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ПЕШГУФТОР 

 

Маърўзаи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии 

Тољикистон (минбаъд ВЊИ) барои соли 2014 дар асоси тањлили вазъи 

воќеии њуќуќу озодињои инсон, пешрафту дастовардњо ва камбудиву 

норасоињои самтњои алоњидаи њуќуќи инсон ва сањми маќомоти ВЊИ ва 

дигар маќомоту сохторњои дахлдор дар пешбурд ва њифзи њуќуќи инсон 

тањия шудааст. 

Њадафи асосии Маърўза шинос намудани маќомоти њокимияти 

давлатї, маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот, созмонњои 

байналмилалї ва љомеаи шањрвандї бо фаъолияти Ваколатдор оид ба 

њуќуќи инсон дар соли 2014 ва вазъи њуќуќу озодињои инсон дар 

Љумњурии Тољикистон дар ин давра буда, дар он љињати бартараф 

намудани камбудиву норасоињо ва пешгирии вайронкунии њуќуќу 

озодињои инсон тавсияњои мушаххас пешнињод шудаанд. 

Маърўза аз 2 ќисм, пешгуфтор ва хотима иборат буда, ќисми якум 

ба фаъолияти маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар соли 2014 

бахшида шуда, фарогири масъалањои вобаста ба самтњои афзалиятноки 

фаъолияти маќомоти ВЊИ ЉТ мебошад. Вобаста ба самтњои фаъолият 

талаботи ќонунгузории амалкунанда, натиљањои корњои анљомдодашуда, 

нишондодњои оморї, дастовардњо, мушкилоти љойдошта, таклифу 

пешнињодњо оид ба бартараф намудани монеањо ва бењтар намудани 

вазъи мављуда баён шудаанд. 

Ќисми дуюм «Вазъи риояи њуќуќу озодињои инсон дар Љумњурии 

Тољикистон» ном дошта, бо дарназардошти мурољиатњои шањрвандон, 

вазъи мављудаи њуќуќу озодињои инсон дар Љумњурии Тољикистон, 

иљрои уњдадорињои байналмилалии Тољикистон тањия шуда, тањлили 

њуќуќу озодињои људогонаи инсон ва шањрвандро дар бар мегирад. Аз 

натиљаи тањлилњо љињати бартараф намудани норасоињо, пешгирии 

њуќуќвайронкунињо ва пешбурди њуќуќ ва озодињои инсон дар Љумњурии 

Тољикистон тавсияњои мушаххас баён шудаанд. 

Дар чањор маърўзањои ќаблї бо маќсади пешбурди њуќуќ ва 

озодињои инсон ва шањрванд дар Љумњурии Тољикистон аз љониби 

Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон ба таваљљуњи маќомоти дахлдори 

давлатї ва љомеаи шањрвандї вобаста ба самтњои њуќуќи инсон 335 

тавсияњои мушаххас пешнињод гардиданд. Аз љумла, дар самти њуќуќњои 

иќтисодї, иљтимої ва фарњангї 169 тавсия, дар самти њуќуќњои 

шањрвандї ва сиёсї 113 тавсия ва дар самти њуќуќњои кўдак 53 тавсия 

дода шудаанд. Тањлили рафти иљрои тавсияњо нишон медињад, ки аз 335 



3 

тавсияњои пешнињодшуда 108 адад пурра, 107 адад ќисман ва 120 адад 

дар њоли иљро мебошанд. 

Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон итминон дорад, ки маќомоти 

дахлдори давлатї дар њамбастагї бо сохторњои љомеаи шањрвандї 

љињати амалї намудани тавсияњое, ки дар маърўзањои солонаи ВЊИ 

омадаанд, чорањои заруриро меандешанд ва дар пешбурди њуќуќ ва 

озодињои инсон дар Љумњурии Тољикистон сањм мегузоранд. 

Маърўзаи мазкур тибќи моддаи 24 Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон» 

тањия гардида, ба Президенти Љумњурии Тољикистон, Маљлиси миллии 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, Маљлиси намояндагони Маљлиси 

Олии Љумњурии Тољикистон, Њукумати Љумњурии Тољикистон, Суди 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон, Суди Олии Љумњурии 

Тољикистон, Суди Олии иќтисодии Љумњурии Тољикистон ва Прокурори 

генералии Љумњурии Тољикистон пешнињод мегардад. Њамчунин 

Маърўза барои дигар маќомоти давлатї, ташкилотњои ѓайридавлатї ва 

созмонњои байналмилалї, ки дар соњаи њуќуќу озодињои инсон фаъолият 

менамоянд ва ањли љомеа пешбинї шуда, дар матбуоти чопї ва 

электронї мавриди нашр ќарор мегирад. 
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1. ФАЪОЛИЯТИ МАЌОМОТИ ВАКОЛАТДОР 

ОИД БА ЊУЌУЌИ ИНСОН ДАР СОЛИ 2014 

 

1.1. Мурољиатњои шањрвандон 

Дар маќомоти ВЊИ ЉТ тўли соли 2014 3252 (с.2013 – 2528 адад) 

мурољиати шањрвандон (381 адад – хаттї ва 2871 адад - шифоњї) ба ќайд 

гирифта шудааст, ки аз онњо 542 (с.2013 – 492 адад) мурољиат (243 – хаттї 

ва 299 – шифоњї) дар Дастгоњи марказии ВЊИ ва 2710 (с.2013 – 2036 

адад) мурољиат (138 – хаттї ва 2572 – шифоњї) аз тарафи 11 Ќабулгоњи 

љамъиятии ВЊИ дар минтаќањои љумњурї ќабул ва баррасї шудаанд. 

Дар Дастгоњи марказии ВЊИ аз љониби сокинони шањри Душанбе 

109 адад (соли 2013 – 90 адад), вилояти Хатлон – 31 адад (соли 2013 – 48 

адад), вилояти Суѓд – 35 адад (соли 2013 – 61 адад), ВМКБ – 0 адад (соли 

2013 – 3 адад), шањру ноњияњои тобеи љумњурї – 50 адад (соли 2013 – 51 

адад), берун аз љумњурї – 17 адад (соли 2013 – 20) мурољиатњои хаттї ба 

ќайд гирифта шудаанд.  

Мурољиатњои хаттї аз љониби мардњо – 119 адад (соли 2013 – 147 

адад), аз љониби занон – 103 адад (соли 2013 – 103 адад), гуруњи одамон – 

9 ададро ташкил медињанд. Њамчунин тавассути Дафтари Комиссариати 

Олии СММ оид ба њуќуќи инсон – 1 адад, Ваколатдорон оид ба њуќуќи 

инсони дигар давлатњо – 5 адад, ташкилотњои ѓайридавлатї – 2 адад ва 

дигар ташкилотњо – 3 адад мурољиатњо ворид гардиданд.  

Мурољиатњои хаттї тибќи таснифот ба њуќуќу озодињои зерини инсон 

ва шањрванд тааллуќ доранд:  

- њуќуќи инсон ва маќомоти њифзи њуќуќ – 31 адад (с. 2013 – 18 адад); 

- њуќуќ ба муњокимаи одилонаи судї – 17 адад (с. 2013 – 52 адад);  

- њуќуќи шахсони аз озодї мањрумшуда – 12 адад (с. 2013 – 18 адад); 

- њуќуќи мурољиат ба маќомоти давлатї – 16 адад (с. 2013 – 9 адад); 

- њуќуќи даъват ба хизмати њарбї – 4 адад (с. 2013 – 1 адад); 

- њуќуќ ба шањрвандї – 4 адад (с. 2013 – 3 адад); 

- њуќуќ ба озодии ибрози аќида – 1 адад; 

- њуќуќи гурезагон – 2 адад; 

- њуќуќ ба моликият – 22 адад (с. 2013 – 30 адад); 

- њуќуќ ба манзил – 58 адад (с. 2013 – 40 адад); 

- њуќуќ ба таъминоти иљтимої – 16 адад ( с. 2013 –16 адад); 

- њуќуќ ба саломатї – 4 адад (с. 2013 – 4 адад); 

- њуќуќ ба мењнат – 3 адад (с. 2013 –16 адад); 

- њуќуќи муњољирони мењнатї – 6 адад (с. 2013 – 15 адад);  

- њуќуќ ба фаъолияти озоди иќтисодї ва соњибкорї – 2 адад (с. 2013 – 

2 адад);  
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- њуќуќњои кўдак – 18 адад (с. 2013 – 8 адад); 

- њуќуќ ба муњити зисти солим – 3 адад; 

- њуќуќи муаллиф – 1 адад; 

- њуќуќ ба робитаи оилавӣ – 1 адад (с. 2013 – 9 адад); 

- њуќуќ ба саломатї – 2 адад; 

- њуќуќ ба интихоби мањалли зист – 1 адад; 

- дигар њуќуќњо – 31 адад (с. 2013 – 35 адад).  

Аз 243 адад аризањои хаттии шањрвандон, ки дар Дастгоњи 

Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон мавриди баррасї ќарор дода шуданд, 

нисбати ќарор ё амали (беамалии) субъектони зерин шикоят карда 

шудааст: 

- маќомоти судї – 66 адад (с. 2013 – 91 адад); 

- маќомоти прокуратура – 12 адад (с. 2013 –14 адад); 

- ВКД – 22 адад (с. 2013 – 26 адад); 

- Вазорати мудофиа (комис. њарбї) – 14 адад (с. 2013 – 4 адад); 

- ВКХ – 2 адад ( с. 2013 – 1 адад); 

- Вазорати тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолї – 2 адад; 

- Вазорати адлия – 9 адад (нисбати судиљрочиён) (с. 2013 – 19 адад) 

- КДАМ – 5 адад (соли 2013 – 4 адад); 

- СРИЉЉ ВА – 9 адад (с. 2013 – 11 адад); 

- Хадамоти алоќа – 1 адад; 

- маќомоти маориф – 6 адад; 

- маќомоти иљроияи њокимияти давлатї – 13 адад (с. 2013 – 9 адад); 

- маќомоти давлатии дигар давлатњо – 7 адад ( с. 2013 – 12 адад); 

- адвокатура – 1 адад (с. 2013 – 0 адад); 

- ташкилотњо – 10 адад (с. 2013 –16 адад); 

- шахсони мансабдор – 7 адад (с. 2013 – 7 адад); 

- шахсони воќеї – 12 адад (с. 2013 – 4 адад); 

- мусоидатнамої – 45 адад (с. 2013 – 37 адад). 

Натиљаи баррасии мурољиатњо нишон медињад, ки шањрвандон дар 

соли 2014 нисбати маќомоти судї (66 адад) бештар шикоят намудаанд, 

њарчанде ки ин нишондињанда нисбат ба соли 2013 (91 адад) тамоюли 

камшавї дорад. Чунин њолат нисбати ВКД ЉТ низ ба назар мерасад ва 

агар дар соли 2013 нисбати ин маќомот 26 мурољиат ба ќайд гирифта 

шуда бошад, пас дар соли 2014 ин нишондод 22 ададро ташкил медињад.  

Мурољиатњои хаттї нисбат ба њамин давраи соли гузашта дар самти 

њуќуќ ба манзил 18 адад зиёд шуда, нисбати њуќуќ ба мењнат 9 адад, 

њуќуќи муњољирони мењнатї 9 адад, њуќуќ ба моликият 8 адад ва њуќуќ ба 

таъминоти иљтимої 2 адад кам шудаанд.  
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Афзоиши мурољиатњо дар самти мусоидат ба њимояи њуќуќ ба озодї 

аз шиканља, њуќуќ ба озодї ва дахлнопазари шахсї низ боиси нигаронї 

мебошад, зеро агар дар соли 2013 шумораи чунин мурољиатњо њамагї 18-

то бошанд, пас дар соли 2014 миќдори онњо ба 31 адад расидааст.  

Тањлили мурољиатњо дар самти мазкур нишон медињад, ки 

шањрвандон дар мурољиатњои худ аксар ваќт аз ѓайриќонунї дастгир 

шудан, наандешидани чорањои ќонунї нисбати шахсони гунањгор, 

кашолакорї дар тафтиши парвандањои љиноятї, зери шиканља ва лату 

кўб ќарор гирифтан, ѓайриќонунї ва беасос оѓоз ё ќатъ намудани 

парвандаи љиноятї шикоят намудаанд. Баъзе шањрвандон хоњиш 

менамоянд, ки барои фањмидани сабабњои дастгиршавии фарзандонашон 

ба онњо мусоидат карда шавад.  

Тањлили мурољиатњои шањрвандон инчунин нишон медињанд, ки дар 

баъзе мавридњо санадњои ќабулнамудаи судї оид ба маскун намудан ба 

манзил, рўёнидани алимент ба кўдакон иљро намешаванд. Аз ин њолатњо 

мурољиатњои шањрвандон С.Ш., А.Б., Њ.С. дарак медињанд. 

Мурољиатњои мазкур барои андешидани чорањо ба Вазорати адлия 

фиристода шудаанд. 

Дар баъзе њолатњо шањрвандон дар мурољиатњои худ аз Ваколатдор 

оид ба њуќуќи инсон хоњиш менамоянд, ки кормандони маќомот дар 

мурофиањои судии онњо иштирок намоянд. Дар давраи сипаришуда 

намояндагони ВЊИ зиёда аз 20 маротиба дар мурофиањои судї иштирок 

намуданд.  

Њамзамон, шањрвандон ба ВЊИ бо аризањое низ мурољиат мекунанд, 

ки њалли онњо ба салоњияти ВЊИ дохил намешавад. Масалан, шањрванд 

Х.Њ. оид ба дароз намудани муњлати пардохти маблағи сохтмони 

манзили истиќоматї ва аз ошёнаи поёнтар додани њуљраи истиќоматї, 

шањрванд Њ.М. барои иваз намудани манзили истиќоматї, шањрванд 

С.М. барои гирифтани манзили истиќоматї, як гуруњи шањрвандон оид 

ба мањрум кардан аз њуќуќи модарї мурољиат намудаанд. Мурољиатњои 

мазкур тибќи тобеияти идоравї ба маќомоти дахлдор фиристода шуда, 

ба шањрвандон роњњои њалли масъалањои дар мурољиаташон нишон 

додашуда фањмонида шуданд. 

Натиљањои тањлили мурољиатњои шифоњии шањрвандон аз он 

шањодат медињанд, ки дар байни онњо низ шикоятњо нисбати маќомоти 

судї аксариятро (74 адад) ташкил медињанд. Гуруњи дигари мурољиатњои 

шифоњї, ки зиёданд (88 мурољиат), ба њуќуќ ба манзил дахл доранд. 

Мурољиатњои шифоњии шањрвандон тибќи ќонунгузории 

амалкунандаи ЉТ баррасї гардида, ба онњо маслињатњои њуќуќии 

дахлдор дода шудааст. 
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1.2. Санљиши вазъи риояи њуќуќу озодињои инсон 

Дар соли 2014 тибќи Наќшаи кори маќомот ва дар асоси 

мурољиатњои шањрвандон љињати њалли мушкилоти мављуда 50 

санљишњо (с. 2013 – 34) гузаронида шуданд. Дар ин раванд бо маќсади 

мусоидат ба њимояи њуќуќи инсон дар 20 муассисањои пўшида ва ќисман 

пўшида санљишу мониторингњо гузаронида шуданд.  

Љињати таќвияти корњо дар ин самт дар назди ВЊИ аз њисоби 

намояндагони маќомоти давлатии дахлдор ва Эътилофи ташкилотњои 

ѓайридавлатии зидди шиканља Гуруњи мониторингї таъсис дода 

шудааст, ки соли 2014 тибќи Низомнома ва Наќшаи кори тасдиќшуда 

дар 7 муассисањои пўшида ва нимпўшида мониторинг гузаронид. 

Натиљањои фаъолияти Гуруњи мониторингї моњи сентябри соли 2014 дар 

мизи мудаввар бо иштироки кормандони маќомоти давлатї, 

ташкилотњои ѓайридавлатї, созмонњои байналмилалї ва ВАО мавриди 

муњокима ќарор гирифт.  

Инчунин, дар якљоягї бо ТЉ “Дафтари озодињои шањрвандї”дар 3 

ќисмњои њарбии Вазорати мудофиаи ЉТ мониторинги вазъи риояи 

њуќуќњои хизматчиёни њарбї гузаронида шуд. 

 

1.3. Такмили ќонунгузорї оид ба њуќуќу озодињои инсон  

Бо маќсади мусоидат намудан дар такмили ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон дар соњаи њуќуќи инсон кормандони Дастгоњи Ваколатдор 

50 лоињаи санадњои меъёрии њуќуќиро (с. 2013 - 66 адад) мавриди омўзиш 

ќарор дода, нисбати онњо хулосаву пешнињодњо тањия намуданд. 

Аз љумла, вобаста ба лоињањои Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар 

бораи маќомоти Прокуратураи ЉТ”, ќонунњои ЉТ “Дар бораи 

адвокатура ва фаъолияти адвокатї”, “Дар бораи муќовимат ба 

ќонунгузории (расмикунонии) даромадњои бо роњи љиноят бадастоварда 

ва маблағгузории тероризм”, “Дар бораи иштироки љомеа дар њифзи 

муњити зист”, “Дар бораи кӯмакњои унвонии иљтимоӣ”, “Кодекси 

манзили ЉТ”, “Дар бораи озодии виљдон ва иттињодияњои динї”, “Дар 

бораи иттињодияњои љамъиятї”, ќарорњои Пленуми Суди Олии ЉТ “Дар 

бораи ворид намудани тағйиру иловањо ба ќарори Пленуми Суди Олии 

ЉТ “Дар бораи татбиќи ќонунгузорї оид ба баъзе масъалањое, ки дар 

таљрибаи судї њангоми баррасии парвандањо марбут ба эътирофи њуќуќи 

моликият ба сохтмони худсарона ба миён меоянд”, “Дар бораи риоя 

намудани принсипи ошкоро будани муњокимаи одилонаи судї ба 

дастрасии иттилоот оид ба фаъолияти судњо” хулосањои мушаххас 

пешнињод карда шуданд. 
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Бо ибтикори ВЊИ дар њамкорї бо Вазорати адлияи ЉТ лоињаи 

Ќонуни ЉТ “Дар бораи ворид намудани таѓйиру иловањо ба Ќонуни ЉТ 

“Дар бораи иттињодияњои љамъиятї” бо иштироки намояндагони 

маќомоти давлатї, созмонњои байналмилалї ва сохторњои љомеаи 

шањрвандї мавриди муњокимаи љамъиятї ќарор дода шуд.  

 Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон ва кормандони Дастгоњи ў дар 

гуруњњои корї оид ба тањияи лоињаи Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар 

бораи шањрвандии ЉТ» ва Консепсияи расонидани ёрии њуќуќии бемузд 

иштирок намуданд. 

Инчунин, дар соли сипаришуда дар маќомот 2 лоињаи санадњои 

дохилиидоравї, аз љумла “Дастур оид ба гузаронидани санљиш аз рўи 

мурољиати шањрвандон ва њолатњои вайроншавии њуќуќи инсон” ва 

“Низомнома дар бораи намояндаи ВЊИ дар вилояти Свердловски ФР” 

тањия карда шуданд. 
 

1.4. Баланд бардоштани маърифати шањрвандон оид ба њуќуќи инсон 

Яке аз самтњои афзалиятноки фаъолияти маќомоти ВЊИ ЉТ самти 

иттилоотонї мебошад. Бо маќсади таќвият додани фаъолияти 

иттилоотонї Наќшаи баромадњои кормандони маќомоти ВЊИ дар 

Радиои Тољикистон, Радиои “Садои Душанбе” ва ТВ “Љањоннамо” тањия 

ва тасдиќ карда шуда, амалисозии онњо дар соли 2014 пурра ба анљом 

расонида шуд.  

Дар соли 2014 кормандони маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи 

инсон дар воситањои ахбори омма 203 маротиба (с. 2013 – 196) баромад 

карданд. 
 

Баромадњо дар ВАО - солњои 2013-2014 

 
Бо маќсади таъмин намудани дастрасии љомеа ба фаъолияти 

маќомоти ВЊИ мунтазам нишастњои матбуотии Ваколатдор доир 

мегарданд. Аз љумла, рўзњои 7 феврал ва 31 июли соли 2014 дар бинои 

маќомоти ВЊИ нишастњои матбуотии ВЊИ бо иштироки намояндагони 

васоити ахбори оммаи ватанї ва хориљї ташкил ва гузаронида шуданд. 

Барои иштирокчиёни нишастњои матбуотӣ адабиёти соњавї ва 

Вараќањои иттилоотӣ оид ба фаъолияти маќомоти Ваколатдор оид ба 
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њуќуќи инсон бо забонњои русӣ ва тољикӣ омода ва дастрас карда 

шуданд. 

Дар ин давра Маърўзаи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон барои соли 

2013 омода ва дар муњлатњои муќаррарнамудаи Ќонун «Дар бораи 

Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон» ба 

маќомоти дахлдори давлатї ирсол карда шуд. Маърўза ба забонњои русї 

ва англисї тарљума ва ба нашр расонида шуда, матни он дар Сомонаи 

интернетии Ваколатдор љой дода шудааст. 

Рўзи 16 июни соли 2014 дар маќомоти ВЊИ бо иштироки 

намояндагони маќомоти давлатї, созмонњои ѓайридавлатї ва 

байналмилалї ва ВАО мизи мудаввар дар мавзўи “Наќши маќомоти 

ВЊИ дар пешрафт ва њифзи њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон дар 

солњои 2009-2014” баргузор гардид ва зимни чорабинии мазкур 

фаъолияти маќомоти ВЊИ дар солњои 2009-2014 муаррифї карда шуда, 

аз љониби иштирокчиёни чорабинї мавриди муњокима ва натиљагирї 

ќарор дода шуд.  

Дар идомаи мизи мудаввар аз љониби Ваколатдор оид ба њуќуќи 

инсон барои рўзноманигорони ватаниву хориљї нишасти матбуотї доир 

карда шуд. Ба иштирокчиёни чорабинї Барномаи муаррифї, Вараќањои 

иттилоотӣ оид ба фаъолияти маќомоти ВЊИ дар солњои 2009-2014 бо 

забонњои русӣ ва тољикӣ, Маърўзаи ВЊИ барои соли 2013 ва дигар 

адабиёти соњавї дастрас карда шуд. 

Бо дарназардошти афзалиятнок будани самтњои њифзи њуќуќи кўдак, 

муњољирони мењнатї ва аъзои оилаи онњо дар Сомонаи интернетии ВЊИ 

2 сањифаи људогона ифтитоњ шудааст, ки дар онњо санадњои 

байналмилалї ва миллї, маќолаю гузоришњо дар самтњои зикршуда љой 

дода шуда, маслињатњои муфиди њуќуќї пешнињод карда мешаванд. 

Дар соли 2014 мувофиќи наќша 4 шумораи маљаллаи «Ахбори ВЊИ 

ЉТ» ба чоп расонида шуда, дар чорабинињои маќомоти ВЊИ ва 

тавассути Ќабулгоњњои љамъиятии ВЊИ дар мањалњо ба маќомоту 

муассисањо ва ањолї ба тариќи ройгон дастрас карда шуданд. 

Буклети «Ба Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон чї тавр бояд мурољиат 

кард» бо забонњои русї ва тољикї аз нав тањия карда шуда, бо теъдоди 

1000 нусха нашр карда шудааст. 

Инчунин, дар доираи амалї намудани корњои иттилоотонї бо 

маќсади баланд бардоштани маърифати њуќуќии шањрвандон ва тањким 

бахшидани донишњои касбии кормандони соња аз љониби ВЊИ якчанд 

маводњо, аз љумла “Маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар 

Љумњурии Тољикистон – 5 соли ташаккул ва рушд”, Дастурамал “Дар 

бораи дастгиркунї”, “Маълумотномаи кисагї оид ба стандартњои 
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байналмилалї дар соњаи њуќуќи инсон барои кормандони мањбасњо”, 

“Њуќуќњои мењнатии шањрвандони хориљї ва дигар маслињатњои 

муфид”, “Маљмўаи санадњои меъёрии њуќуќии байналмилалї ва миллии 

зидди шиканља”, “Тавсияњои маќомоти СММ ба Љумњурии Тољикистон 

оид ба масъалањои њуќуќу озодињои инсон” ва “Дастур оид ба 

масъалањои тайёрии касбии кормандони мањбасњо дар соњаи њуќуќи 

инсон” тањия, тарљума ва нашр карда шуданд. 

Дар давраи сипаришуда иштироки кормандони маќомоти ВЊИ ЉТ 

дар 113 (дар соли 2013 - 83) семинару конференсия ва мизњои мудаввар 

оид ба љанбањои гуногуни њуќуќ ва озодињои инсон таъмин карда шуда, 

бо ташаббуси ВЊИ 29 (дар соли 2013 - 13) семинару конференсия ва 

мизњои мудаввар ташкил ва гузаронида шуданд.  

Оид ба семинару вохўрињои болої ва дигар чорабинињои маќомоти 

ВЊИ дар Сомонаи интернетии Ваколатдор хабару гузоришњо љой дода 

шудаанд. Муњтавои Сомонаи интернетии ВЊИ пайваста нав карда шуда, 

фаъолияти муназзами он ба роњ монда шудааст. 

Баланд бардоштани донишњои шањрвандон дар соњаи њуќуќи инсон 

ва омодагии онњо ба њифзи њуќуќњои худ яке аз самтњои афзалиятноки 

фаъолияти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон мебошад ва дар ин раванд 

амалисозии Барномаи таълим дар соњаи њуќуќи инсон барои солњои 

2013-2020, ки бо Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 3 декабри 

соли 2012, №678 тасдиќ гардидааст, идома дорад. 

Айни замон барои татбиќи Барнома дар назди Ваколатдор оид ба 

њуќуќи инсон Шўрои њамоњангсози байниидоравї аз љумлаи роњбарони 

сохторњои таълимии вазоратњо, идорањо ва муассисањои олии таълимї 

ва дигар ташкилотњо таъсис дода шудааст. 

Бањри иљрои марњилаи якуми татбиќи Барнома (солњои 2013-2014) 

соли 2013 ќарорњои Шўрои њамоњангсози байниидоравї «Дар бораи 

тасдиќи Низомномаи Шўрои њамоњангосози байниидоравї оид ба 

татбиќи Барномаи таълим дар соњаи њуќуќи инсон», «Дар бораи тасдиќи 

Наќшаи чорабинињо љињати иљрои марњилаи якуми Барномаи таълим 

дар соњаи њуќуќи инсон барои солњои 2013-2020» ќабул гардидаанд. 

 Бо маќсади тањия ва тасдиќи барномањои маќсаднок, дастурњои 

методї оид ба иљрои самтњои асосии Барнома ва барои амалисозии 

дигар чорабинињои пешбинишуда бо ќарори Шўро шаш гурўњи корї дар 

самтњои зерин таъсис дода шуданд: 

- таълими хизматчиёни давлатї;  

- таълими кормандони маќомоти њифзи њуќуќ ва муассисањои 

системаи иљрои љазои љиноятї;  

- таълими хизматчиёни њарбї;  
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- таълими судяњо ва кормандони маќомоти судї;  

- таълим дар муассисањои миёнаи махсус ва олї; 

- таълим дар муассисањои таълимии миёнаи умумї. 

Аз љониби гуруњњои кории мазкур 17 барномањои маќсаднок тањия 

гардида, бо љонибдории Шўро барои дар муассисањои тањсилотї љорї 

намудани фанни таълимї оид ба њуќуќи инсон ба Вазорати маориф ва 

илми ЉТ ва дигар идорањои дахлдор ирсол шудаанд. 

  

1.5. Ќабулгоњњои љамъиятии Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон  

Соли 2014 мукаммалгардонии дастрасии маќомоти ВЊИ идома дода 

шуда, бо дастгирии Њукумати ЉТ ва мусоидати маќомоти иљроияи 

њокимияти давлатии вилоятњои Хатлон ва Суѓд 3 Ќабулгоњњои 

љамъиятии нави ВЊИ дар ноњияњои Ќумсангир ва Ќубодиёни вилояти 

Хатлон ва шањри Исфараи вилояти Суѓд таъсис дода шуданд. Онњо 

имрўз дар баробари Ќабулгоњњои љамъиятии Ваколатдор дар шањрњои 

Турсунзода, Роѓун, Кўлоб, ноњияњои Айниву Рашт ва марказњои вилоятї 

– шањрњои Хуљанд, Ќўрѓонтеппа ва Хоруѓ фаъолият менамоянд.  

Соли сипаришуда 4 Ќабулгоњи љамъиятии ВЊИ дар шањрњои Роѓуну 

Кўлоб ва ноњияњои Ќумсангиру Айнї аз тарафи Нињоди Даниягї оид ба 

њуќуќи инсон, 2 Ќабулгоњи љамъиятии ВЊИ дар шањри Турсунзода ва 

ноњияи Рашт аз тарафи ТБЉ Швейтсарии Њелветас ва 2 Ќабулгоњи 

љамъиятии ВЊИ дар шањри Исфара ва ноњияи Ќубодиён аз тарафи 

Барномаи Рушди СММ дар Тољикистон маблаѓгузорї карда шуданд. 

Ќобили ќайд аст, ки 3 Ќабулгоњи љамъиятии ВЊИ дар марказњои 

вилоятї – шањрњои Хуљанд, Ќўрѓонтеппа ва Хоруѓ аз моњи январи соли 

2014 аз тарафи буљаи давлатї маблаѓгузорї карда мешаванд. 

Дар ин давра аз тарафи Ќабулгоњњои љамъиятии ВЊИ 2710 (138 –

хаттї ва 2572 – шифоњї) мурољиати шањрвандон баррасї шудаанд, ки 

нисбат ба соли 2013 (2036 адад ва аз онњо 115 – хаттї ва 1921 – шифоњї) 

674 адад зиёд мебошанд.  

Мурољиатњои хаттии аз тарафи Ќабулгоњњои љамъиятии ВЊИ 

баррасишуда (138 адад) асосан ба њуќуќњои иљтимої ва иќтисодї вобаста 

мебошад.  

Тибќи таснифот мурољиатњои шифоњие, ки аз тарафи Ќабулгоњњои 

љамъиятии Ваколатдор дар соли 2014 баррасї шудаанд, ба њуќуќу 

озодињои зерини инсон ва шањрванд тааллуќ доранд: 

- њуќуќи мурољиат ба маќомоти давлатї – 143 

- њуќуќ ба муњокимаи одилонаи судї –74 

- њуќуќ ба шањрвандї – 32 

- њуќуќ ба ибрози аќида – 12  
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- озодї аз шиканља – 5 

- њуќуќ ба интихоби мањалли зист – 3 

- њуќуќ ба њимоя – 58 

- њуќуќњои хизматчиёни њарбї – 18 адад 

- њуќуќ ба њаёти шахсї ва оилавї – 281 

- њуќуќ ба мерос – 98 адад 

- њуќуќ ба таъминоти иљтимої – 191 

- њуќуќ ба мењнат – 107 

- њуќуќ ба шароитњои одилона ва мусоиди мењнат – 87  

- њуќуќњои муњољирони мењнатї ва аъзои оилаи онњо – 29 адад 

- њуќуќ ба соњибкорї ва фаъолияти озоди иќтисодї – 74 

- њуќуќ ба сатњи зиндагии арзанда – 33  

- њуќуќи истеъмолкунандагон – 12  

- њуќуќ ба моликият – 152 

- њуќуќ ба манзил – 177 

- њуќуќ ба замин – 372 

- њуќуќ ба саломатї – 3  

- њуќуќ ба робитањои оилавї – 143  

- њуќуќ ба алимент – 99 

- њуќуќ ба тањсил – 18 

- њуќуќи кўдак – 82 

- њуќуќњои этникї ва динї – 1 

- мусоидаткунї – 268 адад. 

Тањлили мурољиатњои болої нишон медињад, ки дар минтаќањои 

љумњурї мушкилињо асосан дар самти њуќуќњои иќтисодї ва иљтимої 

хеле зиёданд ва аксарияти мурољиатњо дар самти њуќуќ ба замин (372 

адад), њуќуќ ба њаёти шахсї ва оилавї (281 адад), њуќуќ ба таъминоти 

иљтимої (191 адад), њуќуќ ба манзил (177 адад), њуќуќ ба моликият (152 

адад), њуќуќ ба муносибатњои оилавї (143 адад) ва амсоли инњо 

мебошанд. 

Аз љониби Ќабулгоњњои љамъиятии ВЊИ гузаронидани 

мониторинги њуќуќњои алоњида дар минтаќањо сол аз сол вусъат меёбад 

ва дар ин самт фаъолияти Ќабулгоњњои љамъиятї дар шањрњои Хуљанд, 

Роѓун ва ноњияњои Рашту Айнї назаррас мебошад. 

Њамкорињои Ќабулгоњњои љамъиятии ВЊИ бо маќомоти давлатї, 

сохторњои љомеаи шањрвандї ва созмонњои байналмилалї дар 

минтаќањои љумњурї таќвият меёбанд. Љаласањои Шўрои љамъиятии 

назди Ќабулгоњњои љамъиятии ВЊИ дар муњлатњои муќарраргардида 

баргузор мешаванд, лекин мониторинги фаъолияти онњо нишон 

медињад, ки љалби аъзои Шўроњои љамъиятї ба фаъолияти њамарўзаи 
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Ќабулгоњњо нокифоя мебошад ва аз потенсиали мављудаи аъзоёни 

Шўроњои љамъиятї ба пуррагї истифода бурда намешавад. 

 

1.6. Њамкорињои маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 

Дар ин давра бо маќсади тањкими њамкорињо бо созмонњои 

байналмилалї аз тарафи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 31 вохўриву 

мулоќотњои судманд анљом дода шуданд. Аз љумла, чунин вохўрињо бо 

Директори Барномаи Рушди СММ дар Тољикистон Норимаса 

Шимомура, Маърўзачии махсуси СММ оид ба шиканља Хуан Мендез, 

намояндагони Бонки Осиёии Рушд, намояндагони ВКХ Швейтсария оид 

ба њуќуќи инсон, намояндагони КБСС дар Тољикистон, намояндагони 

САЊА оид ба аќаллиятњои миллї, намояндаи PRI, гуруњи кории 

њамкорињои Омбудсменњои Тољикистон ва вилояти Свердловски ФР оид 

ба њифзи њуќуќи муњољирони мењнатї, аъзои зеркумитаи шиканљаи 

СММ, намояндагони Ташкилоти Байналмилалии Муњољират дар 

Тољикистон, Сафири Британияи Кабир ва дигарњо доир гардиданд. 

Дар доираи њамкорињо ВЊИ бо маќсади тањким ва пешбурди њуќуќ 

ва озодињои инсон дар 72 љаласаву семинарњо ва мизњои мудаввару 

конференсияњо маърўза намуда, 10 маротиба ба минтаќањои љумњурї ва 

4 маротиба ба хориљи кишвар сафарњои хизматї анљом доданд. 

Бо дастгирии Нињоди Даниягї оид ба њуќуќи инсон то имрўз 12 

шумораи маљаллаи «Ахбори ВЊИ ЉТ» бо забонњои тољикї ва русї ба 

табъ расонида шуда, баромадњои кормандони маќомоти ВЊИ ва 

коршиносони соња дар барномањои радиої ва телевизионї пурра таъмин 

карда шуданд. Њамчунин бо дастгирии Нињоди мазкур фаъолияти 

Ќабулгоњњои љамъиятии ВЊИ дар 4 минтаќаи љумњурї идома дода шуд. 

Љињати тањким бахшидани иќтидори маќомоти ВЊИ бо дастгирии 

њамшарикони байналмилалї пайваста барои кормандони маќомот 

семинарњои омўзишї ташкил ва гузаронида мешаванд. 

Дар доираи амалигардонии Наќшаи якљояи маќомоти ВЊИ ЉТ, 

созмонњои байналмилалї ва Эътилофи ташкилотњои ѓайридавлатии 

зидди шиканља Рўзи њуќуќи инсон дар Тољикистон дар сатњи баланд 

љашн гирифта шуд. Бахшида ба ин љашн аз љониби ВЊИ ва кормандони 

Дастгоњи он дар телевизион ва радиоњои љумњуриявї силсилабарномањо 

гузаронида шуда, дар рўзномањои «Љумњурият», «Азия+» ва дигар 

нашрияњои чопиву электронї оид ба њуќуќ ва озодињои инсон дар ЉТ 

гузоришу маќолањо ба табъ расиданд. 

Рўзи 6 декабри соли 2014 дар Донишгоњи миллии Тољикистон бо 

дастгирии ВЊИ дар мавзўи «Такмили ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон оид ба њуќуќи инсон» бахшида ба 30-юмин солгарди ќабули 
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Конвенсияи зидди шиканља ва дигар намудњои муносибат ва љазои 

берањмона, ѓайриинсонї ё тањќиркунандаи шаъну шараф Конференсияи 

илмї–амалии љумњуриявї ташкил ва гузаронида шуд.  

Инчунин дар дигар минтаќањои љумњурї, аз љумла дар водии Рашт 

(3 декабр дар ноњияи Рашт), дар вилояти Суѓд (6 декабр дар шањри 

Хуљанд) ва дар вилояти Хатлон (8 декабр дар шањри Ќўрѓонтеппа) 

бахшида ба Рўзи њуќуќи инсон мизњои мудаввар баргузор гардиданд. 

Дар љамъбасти чорабинињо рўзи 10 декабри соли 2014 дар 

Китобхонаи миллї мизи мудаввар дар мавзўи «Садои љомеа дар раванди 

мубориза бар зидди шиканља» баргузор гардид. Чорабинии љашнии 

мазкур бо ибтикори Ваколатдор оид ба њуќуки инсон, Дафтари САЊА 

дар Тољикистон, Нињоди Даниягї оид ба њуќуќи инсон ва Эътилофи 

ташкилотњои ѓайридавлатии зидди шиканља ташкил ва гузаронида шуд.  

Њамзамон бахшида ба ин љашн роликњои махсус бо дастгирии 

Намояндагии Дафтари Швейтсарї оид ба њамкорї дар Тољикистон дар 

ТВ «Љањоннамо» ва бо дастгирии Намояндагии Иттињоди Аврупо дар 

Тољикистон тавассути мониторњои калоне, ки дар хиёбонњои марказии 

шањри Душанбе насб карда шудаанд, намоиш дода шуданд. 

Бо дарназардошти он ки Рўзи њуќуќи инсон соли 2014 зери шиори 

«Садои љомеа дар раванди мубориза бар зидди шиканља» таљлил гардид, 

бо ибтикори ВЊИ љињати такмил додани донишњои касбии кормандони 

муассисањои иљрои љазои љиноятї дар шањрњои Ќўрѓонтеппа ва Хуљанд 

аз љониби гуруњи корї бо иштироки ВЊИ семинарњои омўзишї 

гузаронида шуданд. 

 

1.7. Таъминоти молиявии фаъолияти маќомоти ВЊИ ЉТ 

Дар соли 2014 барои маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар 

Љумњурии Тољикистон аз њисоби маблаѓњои буљетї 1 111 426,75 сомонї 

људо шуданд.  

Инчунин аз њисоби маблаѓњои Нињоди Даниягї оид ба њуќуќи инсон 

барои амалї намудани фаъолияти Ќабулгоњњои љамъиятии ВЊИ дар 

шањру ноњияњои љумњурї барои соли 2014 ба маблаѓи 416 133 сомонию 

04 дирам сарф гардид, ки аз он 61000,00 сомонї барои тарѓибу ташвиќи 

њуќуќу озодињои инсон равона гардидааст. 

Аз давраи 1 январ то 31 июни соли 2014 аз њисоби маблаѓњои 

Хазинаи кўдакони СММ (ЮНИСЕФ) барои амалї намудани фаъолияти 

Шуъбаи њифзи давлатии њуќуќњои кўдак ба маблаѓи 65 437 сомонию 04 

дирам сарф шудааст.  

Аз њисоби маблаѓњои Њелветас Свисс Интеркооперейшн барои 

амалї намудани фаъолияти Ќабулгоњњои љамъиятии ВЊИ дар шањри 
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Турсунзода ва ноњияи Рашт дар соли 2014 ба маблаѓи 68 554 сомонию 61 

дирам људо гардид.  

Аз давраи 1 май то 31 декабри соли 2014 аз њисоби маблаѓњои 

Барномаи рушди СММ (UNDP) барои амалї намудани фаъолияти 

Ќабулгоњњои љамъиятии ВЊИ дар шањри Исфара ва ноњияи Ќубодиён 52 

550 сомонию 42 дирам сарф шудааст.  

Дар маљмуъ, аз давраи 1 январ то 31 декабри соли 2014 барои 

маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон ба 

маблаѓи 602 675 сомонию 11 дирам маблаѓњои грантї људо шудааст. 

Маблаѓњои зикршуда барои рушди фаъолияти маќомот ва пешрафти 

њуќуќи инсон сарф шуданд. 
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2. ВАЗЪИ РИОЯИ ЊУЌУЌУ ОЗОДИЊОИ ИНСОН 

ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

 

2.1. Њуќуќ ба њифзи судї ва муњокимаи одилонаи судї 

Мављудияти низоми мустаќил ва беѓарази судї яке аз шартњои 

муњими рушди демократия, тањкими афзалияти њуќуќу озодињои инсон 

мебошад.  

Дар кишвар бо маќсади ташаккули низоми судї, такмили сохтори 

судњо ва васеъ намудани салоњияти онњо, баланд бардоштани малакаи 

касбии судяњо, њалли масъалањои ташкилии фаъолияти судњо чорањои 

муњими стратегї андешида шудаанд. Ќонунњои ќабулгардида, аз љумла 

ќонунњои конститутсионии ЉТ «Дар бораи Суди конститутсионии 

Љумњурии Тољикистон», «Дар бораи судњои Љумњурии Тољикистон», 

ќонунњои мурофиавї, таѓйиру иловањое, ки ба ќонунњои дахлдор ворид 

гардидаанд, дар ин раванд наќши муњим мебозанд. 

Аз соли 2007 инљониб дар мамлакат бо маќсади тањкими њокимияти 

судї ислоњоти судї-њуќуќї идома дорад. Бо Фармони Президенти 

Љумњурии Тољикистон Барномаи нави ислоњоти судї-њуќуќї барои 

солњои 2015-2017 ва Наќшаи чорабинињо оид ба татбиќи Барномаи 

мазкур тасдиќ карда шуд. 

Бо вуљуди чорањои андешидашаванда дар самти мазкур проблемањо 

боќї мемонанд ва ин боиси мурољиатњои сершумори шањрвандон ба 

маќомоти дахлдор мегардад.  

Тавре аз маълумотњои пешнињодкардаи Шўрои адлия бармеояд, 

соли 2014 шумораи шикоятњои шањрвандон нисбати амалњои судяњо, 

сари ваќт баррасї накардани парвандањо, норозї будан бо санадњои 

судї, иљро нашудани санадњои судї дар маљмуъ 1125 ададро ташкил 

доданд, ки дар натиљаи санљишњои гузаронидашуда ваљњњои 121 аризањо 

тасдиќи худро ёфтанд ва љињати бартараф намудани камбудињо чорањои 

дахлдор андешида шуданд. Нисбати 3 нафар судя љазои интизомї таъин 

гардидааст. 

Соли 2014 ба ВЊИ 66 мурољиати хаттї нисбати маќомоти судї 

ворид гардидааст. Чун пештара миќдори зиёди ин мурољиатњоро 

норозигии шањрвандон нисбати њалномањои судї вобаста ба манзил, 

молу мулк, сари ваќт иљро нагардидани њалномањои судї, хусусан 

вобаста ба маскун намудан ва пардохти алимент ташкил медињанд. 

Дигар масъалае, ки шањрвандон онро дар мурољиатњояшон иброз 

менамоянд, санљиши асоснокии санадњои судї, аз љумла вобаста ба 

парвандањои љиноятї мебошанд, ки шањрвандон бекор кардани онњоро 

талаб менамоянд. Тибќи санадњои меъёрии њуќуќии амалкунанда танњо 
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марњилаи болоии судї ќонунї ва асоснок будани санадњои судиро 

бањогузорї карда метавонад, ки дар ин бора ба мурољиаткунандагон 

фањмонида мешавад. 

Дар баъзе мурољиатњои шањрвандон вайрон шудани принсипњои 

мурофиавї ба назар мерасанд. Аз мурољиатњо бармеояд, ки судњо бо 

бањонаи дар аризањои даъвогии шањрвандон љой доштани камбудињо 

онњоро ќабул намекунанд, ки ин њолат ба принсипњои асосии адолати 

судї мухолифат менамояд.  

Шањрвандон К.Д. ва Ш.Ш. дар мурољиатњои шифоњии худ ба ВЊИ 

аз он шикоят намудаанд, ки аризањои даъвогии онњо дар бораи муќаррар 

намудани падарї ва рўёнидани алимент аз љониби судњо ќабул 

нашудааст. 

Тибќи талаботи Кодекси мурофиавии гражданї (моддаи 136) судя 

уњдадор аст дар давоми се рўз аз рўзи ворид гардидани аризаи даъвогї 

ба суд масъалаи ба мурофиаи судї ќабул намудани аризаи даъвогиро 

баррасї карда, дар хусуси ќабули аризаи даъвогї таъинот ќабул намояд. 

Мувофиќи моддаи 139 бошад, агар судя муайян намояд, ки аризаи 

даъвогї ба суд бе риояи талаботи моддањои 134 ва 135 њамин Кодекс 

(шакл ва мазмуни аризаи даъвогї, њуљљатњое, ки ба аризаи даъвогї 

замима карда мешаванд) пешнињод шудааст, оид ба бењаракат мондани 

ариза таъинот ќабул мекунад ва дар ин хусус аризадињандаро огоњ 

намуда, ба ў барои ислоњи норасоињо муњлат медињад. 

Агар аризадињанда дар муњлати муќарраршуда норасоињои дар 

таъинот номбаршударо ислоњ кунад, аризаи даъвогї аз рўзи пешнињоди 

ибтидоии он ба суд пешнињодшуда эътироф мегардад. Дар акси њол 

аризаи даъвогї пешнињодшуда ба њисоб намеравад ва ба аризадињанда 

бо њамаи њуљљатњои ба ариза замимагардида баргардонида мешавад. 

Яъне дар њар сурат аризаи даъвогї бояд ќабул карда шуда, баъдан 

масъалањои рад намудан, баргардонидан ё бењаракат мондани он бо 

таъиноти асосноки суд њал карда шаванд.  

ВЊИ барои аз љониби судњо ќабул гардидани мурољиатњои 

шањрвандон К.Д. ва Ш.Ш. мусоидат намуд. 

Ќонунгузории мурофиавї кафолати аз љониби судњо дар муњлатњои 

дахлдор баррасї намудани парвандањоро низ муќаррар намудааст, аммо 

дар таљриба кашолкорї зимни баррасии парвандањои судї аз љумлаи 

камбудињое мебошад, ки шањрвандон дар мурољиатњои худ ба 

Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон масъалагузорї менамоянд.  

Шањрванд М.М. ба ВЊИ мурољиат намуда, дар бораи аз љониби 

суди ноњияи Синои шањри Душанбе сари ваќт ба суди шањри Душанбе 

ирсол накардани шикояти кассатсионии ў шикоят кардааст. Њамзамон ў 
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ќайд намудааст, ки баррасии аризаи даъвогии ў оид ба беэътибор 

донистани шартномаи ќабули мерос дар асоси ќонун, беэътибор 

донистани шартномаи хариду фурўши манзили истиќоматї, беэътибор 

донистани шартномаи туњфа, аъзои оила эътироф намудан ва кўчонидан 

аз манзили истиќоматї дар суди ноњияи Сино зиёд тўл кашидааст. 

Мурољиати мазкур барои чораљўї ба Шўрои адлияи ЉТ ирсол гардид. 

Тавре аз мактуби љавобии Шўрои адлия бармеояд, бинобар дар 

муњлатњои муќаррарнамудаи ќонун таъмин накардани баррасии 

парвандаи мазкур бо судя дар назди роњбарияти Шўрои адлия суњбат 

гузаронида шуд ва ў барои минбаъд роњ надодан ба чунин камбудињо 

таъкид карда шудааст. 

Яке аз омилњои муњими дастрасї ба адолати судї дастрасї ба ёрии 

њуќуќї, аз љумла ёрии њуќуќии ройгон мебошад. Ин масъала аз љониби 

Гуруњи корї оид ба тањияи лоињаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи расонидани 

ёрии њуќуќї» мавриди баррасї ќарор дода шудааст. Гуруњи корї айни 

њол дар асоси омўзиши таљрибаи дигар давлатњо оид ба ташкили низоми 

давлатии ёрии њуќуќии ройгон Консепсияи расонидани ёрии њуќуќии 

ройгонро тањия намудааст. Соли 2014 лоињаи Консепсияи мазкур дар 

мизњои мудаввар, ки дар минтаќањои гуногуни мамлакат бо иштироки 

васеи намояндагони маќомоти давлатї, ташкилотњои љамъиятии дар 

самти расонидани ёрии њуќуќї фаъолиятбаранда доир гаштанд, 

муаррифї карда шуда, бо дарназардошти пешнињодњои иштирокчиён 

такмил дода шуд.  

Амалї гардонидани њуќуќи конститутсионии шањрвандон ба ёрии 

њуќуќии ихтисоснок аз бисёр љињат аз вазъи институти адвокатура 

вобастагї дорад. Айни њол дар љумњурї бо маќсади ташкили низоми 

мутамарказ ва самараноки адвокатура аз љониби Маљлиси 

намояндагони Маљлиси Олии ЉТ Ќонуни ЉТ «Дар бораи адвокатура ва 

фаъолияти адвокатї» ќабул карда шудааст.  

Шаффофгардонии фаъолияти судњо ва дастрасї ба иттилоот доир ба 

фаъолияти онњо дар амалї гардонидани адолати судї хеле муњим аст. 

Айни њол дар шабакаи интернетї 53 судњои шањру ноњияњои љумњурї 

сомонањои худро дошта бошанд њам, тањлили маводњои сомонањо нишон 

медињад, ки муњтавои онњо бењбудиро таќозо менамояд. 

Гарчанде ќонуни мурофиавии љиноятї намудњои зиёди чорањои 

пешгириро муайян кардааст, судњо њанўз зимни баррасии масъалаи 

интихоби чораи пешгирї бештар дархостњои маќомоти тафтишотро 

дастгирї намуда, чораи пешгирии ба њабс гирифтанро интихоб 

мекунанд. Тавре аз иттилооти пешнињоднамудаи Шўрои адлияи ЉТ 

бармеояд, аз 3984 дархости маќомоти тафтишоти пешакї оид ба татбиќи 
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чораи пешгирї дар намуди ба њабс гирифтан 3959 дархост ќонеъ 

гардида, 25 дархост рад карда шудааст. 

Миќдори њукмњои сафедкунанда, ки соли 2014 аз љониби судњои ЉТ 

бароварда шудаанд (21 нафар), назар ба соли 2013 (16 нафар) зиёд аст. Аз 

21 нафар судшаванда 16 нафар пурра ва 5 нафар ќисман сафед карда 

шудаанд. 

Иљрои санадњои судї давраи нињоии адолати судї буда, сари ваќт ва 

самаранок иљро намудани онњо шарти муњими тањкими низоми њуќуќии 

давлат ва омили муњими боварии одамон нисбати адолати судї 

мебошад. Дар доираи Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї ислоњоти 

истењсолоти иљро амалї карда мешавад. Аммо таљриба нишон медињад, 

ки имрўз ислоњоти дар ин соња гузаронидашаванда тамоми душворињои 

дар ин самт љойдоштаро њал накардааст.  

Мурољиатњои ба ВЊИ воридгардида аз љой доштани камбудињои 

муайян дар самти мазкур дарак медињанд. Норозигии 

мурољиаткунандагон асосан бо иљро нашудани санадњои судї вобаста ба 

маскун намудан, пардохти алимент ва пардохти ќарз вобастаанд.  

Тибќи маълумоти пешнињоднамудаи Вазорати адлияи ЉТ соли 2014 

ба иљрочиёни суд њамагї 44641 адад њуљљати иљро ворид гардида, 

нисбати онњо истењсолоти иљро оѓоз карда шудааст. Аз 44641 

истењсолоти иљрои оѓозгардида ва 6711 истењсолоти иљрои аз соли 

гузашта боќимонда иљрои 35641 истењсолот ба таври воќеї таъмин карда 

шудааст. 

Яке аз омилњои асосии гузаронидани муњлати амалњои иљро ва ба 

таври дахлдор иљро нагардидани њуљљатњои иљро оид ба масъалањои 

молу мулк, ќарздорї, пардохти алимент ин нарасидани теъдоди 

иљрочиёни суд мебошад. Бо татбиќи Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї дар 

Љумњурии Тољикистон ва зиёдшавии парвандањои маъмурї ва оилавї 

теъдоди судяњои судњои љумњурї зиёд гардида, теъдоди иљрочиёни суд 

бошад, таѓйир наёфтааст.  

Воридшавии њуљљатњои иљро низ сол то сол тамоюли зиёдшавї 

дорад. Соли 2014 дар ќиёс бо соли 2008 (судиљрочиён аз тобеияти судњо 

ба тобеияти Вазорати адлия гузаронида шуданд) 92,6% зиёдтар њуљљати 

иљро ворид гардидааст. 

Мушкилии дигаре, ки иљрои санадњои судиро душвор мегардонад, 

њангоми тањќиќ, тафтиш ва баррасии парвандањо дар сатњи зарурї 

наандешидани чорањо оид ба таъмини даъво ва мусодираи молу мулки 

судшаванда барои иљрои пурраи санадњои судї мебошад. 

Дар самти дастрасї ба њифзи судї ва муњокимаи одилонаи судї 

тавсияњои зерин пешнињод карда мешаванд: 
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- андешидани чорањо љињати таъмини пурраи кафолатњои њифзи судї; 

- ќабули Консепсияи расонидани ёрии њуќуќии ройгон ва такмили 

ќонунгузорї дар бораи ёрии њуќуќї; 

- таъмин шаффофияти фаъолияти судњо, дар сомонаи судњо љойгир 

намудани маълумоти дахлдор оид ба санаи баррасии парвандањо ва дигар 

иттилоот; 

- андешидани тадбирњо љињати такмили сохтор ва фаъолияти 

иљрочиёни судї. 

 

2.2. Њуќуќ ба дахлнопазирии шахсї, озодї аз шиканља ва дигар 

намудњои муносибат ва љазои берањмона, ѓайриинсонї ё тањќиркунандаи 

шаъну шараф 

Масъалаи риояи њуќуќ ба дахлнопазирии шахсї, озодї аз шиканља 

дар робита бо фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ баррасї мегардад. 

Таъмини њуќуќу озодињои шањрвандон афзалияти асосии фаъолияти 

маќомоти њифзи њуќуќи Љумњурии Тољикистон мебошад, зеро мутобиќи 

моддаи 5 Конститутсияи (Сарќонуни) ЉТ инсон, њуќуќ ва озодињои он 

арзиши олї мебошанд. Инчунин, дар асоси ќонунгузорие, ки фаъолияти 

маќомоти њифзи њуќуќро ба танзим медарорад, яке аз вазифањои асосии 

маќомоти мазкур њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, аз љумла 

њифзи онњо аз кирдорњои ѓайриќонунї мебошад. 

Њамзамон аз љониби сохторњои дахлдори СММ ба љумњурї миќдори 

зиёди тавсияњо вобаста ба бењтар намудани фаъолияти маќомоти њифзи 

њуќуќ дар самти мазкур пешнињод шудаанд ва айни њол бо маќсади 

иљрои тавсияњои мазкур чорабинињои дахлдор андешида шуда 

истодаанд.  

Теъдоди мурољиатњои хаттии соли 2014 ба маќомоти ВЊИ дар самти 

мусоидат ба озодї ва дахлнопазирии шахсї воридгардида 31 ададро 

ташкил медињад, ки назар ба соли 2013 13 адад зиёд аст. 

Шањрвандон дар мурољиатњои худ аз наандешидани чорањои 

сариваќтї оид ба ошкор намудани љиноятњо, кашолкорї дар тафтиши 

парвандањои љиноятї, ѓайриќонунї дастгир шудан, ѓайриќонунї ва 

беасос оѓоз намудани парвандаи љиноятї, наандешидани чорањои 

сариваќтї оид ба дастгир намудан ва ба љавобгарї кашидани шахсони 

гунањгор шикоят намудаанд. 

Шањрванд О.А. ба маќомоти ВЊИ мурољиат намуда, дар бораи 

наандешидани чорањои ќонунї вобаста ба њолати марги писараш О.С., 

муайян намудан ва ба љавобгарї кашидани шахсони гунањгор шикоят 

намудааст. Прокуратураи ноњияи Нуробод ба њалокат расидани О.С.-ро 
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њодисаи нохуш дониста, вобаста ба њолати мазкур оѓоз намудани 

парвандаи љиноятиро рад намудааст.  

Бинобар зарурати санљиши њолатњои дар мурољиати мазкур 

дарљгардида ВЊИ онро ба Прокуратураи генералї ирсол намуд. Дар 

натиљаи санљиш ќарори прокуратураи ноњия бекор карда шуда, мавод 

барои санљиши иловагї баргардонида шуд. 

Дар љумњурї мушкилоти шиканља дар сатњи баланди давлатї 

эътироф ва мањкум карда мешавад. Президенти мамлакат дар Паёмњои 

худ ба Маљлиси Олии ЉТ ва дар баромадњои худ зимни вохўрї бо 

кормандони њифзи њуќуќ борњо дар бораи зарурати риояи ќатъии њуќуќу 

озодињои шањрвандон ва нораво будани истифодаи шиканља ва 

муносибати даѓалона таъкид намудаанд. Роњбарияти маќомоти њифзи 

њуќуќ низ дар бораи зарурати пурзўр намудани мубориза бо ин зуњурот 

борњо изњор намудаанд.  

Яке аз ќадамњои мусбї дар ин самт тасдиќи Наќшаи чорабинињо 

доир ба мубориза бар зидди шиканља тибќи тавсияњои Кумитаи зидди 

шиканљаи СММ ва Маърўзачии махсуси СММ оид ба масъалањои 

шиканља мебошад ва њоло љињати иљрои Наќшаи мазкур тадбирњои 

дахлдор андешида мешаванд.  

Барои тањкими фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ дар самти мазкур 

як ќатор санадњои махсус тањия ва ќабул гардиданд. Аз љумла, бо 

маќсади баланд бардоштани касбияти кормандони маќомоти 

прокуратура ва такмили амалияи назорати прокурорї доир ба пешгирии 

шиканља аз љониби Прокуратураи генералї Дастури илмї-методї «Дар 

бораи заминањои њуќуќї ва ташкили фаъолияти маќомоти прокуратура 

оид ба пешгирї, ошкор ва тањќиќу тафтиши њолатњои азобу шиканља» 

ќабул шудааст, ки он аз экспертизаи байналмилалї гузашта, ба сифати 

намуна дар маќомоти прокуратураи давлатњои иштирокчии ИДМ 

истифода мешавад. 

31 январи соли 2014 аз љониби Прокурори генералии ЉТ Дастур 

«Дар бораи тадбирњои иловагии пурзўр намудани назорати прокурорї 

дар самти њимояи њуќуќи инсон, баррасии холисона ва њаматарафаи 

мурољиатњои шањрвандон, бахусус дар мавриди тањќиќу тафтиши 

љиноятњо» ба имзо расид, ки дар он як ќатор тадбирњои иловагї дар 

самти пешгирии шиканља пешбинї шудаанд. 

Тибќи талаботи банди 2.14 Наќшаи чорабинињои Барномаи 

ислоњоти милитсия барои солњои 2014-2020, ки бо ќарори Њукумати ЉТ 

№296 аз 3 майи соли 2014 ќабул гардидааст, дар бештари ШВКД дар 

шањру ноњияњои љумњурї камерањои мушоњидавї насб карда шудаанд.  
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Новобаста аз чорањои андешидашаванда њоло њам дар фаъолияти 

маќомоти њифзи њуќуќ њолатњои истифодаи шиканља ва лату кўб ба 

назар мерасанд.  

Соли сипаришуда ба маќомоти ВЊИ њамагї 5 мурољиат (с. 2013 – 10 

мурољиат), аз љумла се мурољиат оид ба њолатњои эњтимолии истифодаи 

шиканља зимни тањќиќу тафтиш ва ду мурољиат оид ба мавриди лату кўб 

ќарор додани айбдоршавандагон ворид гардидааст. 

Аз љумла, тавассути Ќабулгоњи љамъиятии ВЊИ дар шањри Исфара 

шањрванд Б.М. мурољиат намуда, шикоят кардааст, ки зимни вохўрї бо 

писараш Б.Б., ки дар Тавќифгоњи тафтишотии КДАМ ЉТ ќарор дорад, 

дар сару рўи писараш изи шиканљаро муайян намудааст ва писараш низ 

инро тасдиќ кардааст. Мурољиати мазкур љињати андешидани чорањои 

ќонунї тибќи тобеият ба Прокуратураи генералї ирсол карда шуда, 

айни њол зери назорат ќарор дорад. 

Дар мурољиатњои шањрвандон Н.А. ва Л.Т., ки яке нисбати амалњои 

кормандони милитсияи ШВКД ноњияи Тавилдара ва дигаре нисбати 

кормандони ШВКД шањри Вањдат шикоят намудаанд, омадааст, ки 

кормандони маќомоти номбурда онњоро ба шуъбаи корњои дохилї 

оварда, бо сўистифода аз ваколатњои мансабї мавриди лату кўб ќарор 

доданд. 

Мувофиќи маълумоти Прокуратураи генералї соли 2014 ба 

маќомоти прокуратура 13 мурољиат ва хабару маълумот (с. 2013 – 16 

мурољиат) оид ба истифодаи шиканља ва дигар намудњои зўроварї дар 

рафти тањќиќу тафтиш дохил шудааст. 

Бо моддаи 1431 Кодекси љиноятии ЉТ ягон парвандаи љиноятї оѓоз 

нашуда бошад њам, оиди ѓайриќонунї дастгир ва лату кўб намудани 

шањрвандон аз љониби кормандони маќомоти корњои дохилї 3 

парвандаи љиноятї бо моддаи 316 КЉ ЉТ оѓоз карда шудааст. Дар 

натиљаи тафтиши парвандањои мазкур дар ду њолат гунањгорон ба 

љавобгарї кашида шуда, дар њолати сеюм бинобар таѓйир ёфтани 

вазъият парвандаи љиноятї ќатъ карда шудааст. 

Тибќи маълумоти Вазорати корњои дохилї нисбати 83 нафар 

кормандони маќомоти корњои дохилї оид ба муносибати даѓалона ва 

поймол намудани њуќуќу озодињои шањрвандон мурољиатњо ворид 

гардидаанд. Нисбати њар як мурољиат санљиши хизматї гузаронида 

шуда, кормандони ба чунин амал роњдода ба љазоњои гуногуни интизомї 

кашида шудаанд. 

Баъзан њолатњои ба хунукназарї роњ додани шахсони масъул ба 

назар мерасанд. Масалан, шањрванд Њ.Н., ки барои љинояти дуздї 

њамчун гумонбар дастгир шуда, дар Тавќифгоњи нигоњдошти муваќќатии 
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ШВКД н. Вахш нигоњ дошта мешуд, 1 апрели соли 2014 бо истифода аз 

хунукназарии навбатдор Н.З. бо либоси тагпушаш худро овехта, ба 

њалокат расидааст. 

Прокуратураи ноњияи Вахш нисбати Н.З. бо моддаи 322 ќисми 2 КЉ 

ЉТ (хунукназарї) парвандаи љиноятї оѓоз ва бо анљоми тафтишот ба суд 

ирсол намуд ва номбурда бо њукми суд ба љавобгарии љиноятї кашида 

шуд.  

Аз маълумоти Эътилофи зидди шиканља дар ЉТ бармеояд, ки соли 

2014 ба онњо 26 мурољиат оид ба эњтимолияти истифодаи шиканља ворид 

гардидааст. 

Баъзан мурољиаткунандагон аз рафти санљиши аризањои худ оид ба 

истифодаи шиканља ва дигар рафтори ѓайриќонунии кормандони 

маќомоти тањќиќу тафтиш шикоят менамоянд. Тавре онњо иброз 

медоранд, баъди рад шудани аризаашон онњо ба маќомоти болої 

шикоят меоранд, маќомоти болої ќарорњои оид ба рад намудани оѓози 

парвандањои љиноятиро бекор карда, маводњоро барои санљиши иловагї 

ба њамон маќомоте, ки ќарорро баровардааст, ирсол менамояд. Маќомот 

аз нав ќарори рад мебарорад ва ин њолат беохир тўл кашида, 

мурољиаткунандагон солиёни дароз њалли нињоии мурољиатњои худро 

ёфта наметавонанд. 

Ин њолатро ташкилотњои љамъиятї низ, ки дар самти расонидани 

ёрии њуќуќї ба љабрдидагони шиканља фаъолият мебаранд, тасдиќ 

менамоянд.  

Санљиши сариваќтї, даќиќ ва беѓарази тамоми мурољиатњо оид ба 

истифодаи шиканља ва дигар намудњои муносибати берањмона, ки яке аз 

уњдадорињои давлати аъзои Конвенсияи зидди шиканља мебошад, барои 

сари ваќт ба љавобгарї кашидани гунањгорон, пешгирї намудани бељазо 

мондан ва дар нињояти кор пешгирї намудани шиканља мусоидат 

менамояд. Дар ин бора сохторњои дахлдори СММ низ ба љумњурї тавсия 

додаанд.  

Душвории дигар дар самти пешгирї ва мубориза бар зидди шиканља 

мављуд набудани нињоди экспертизаи тиббии мустаќил аст. Оид ба 

омўзиши имконияти таъсис додани ин институт дар Наќшаи миллии 

амал оид ба татбиќи тавсияњои давлатњои аъзои Шўрои СММ оид ба 

њуќуќи инсон дар доираи Шарњи универсалии даврї чорабинињо 

пешбинї шудаанд ва аллакай Вазорати тандурустї ва њифзи иљтимоии 

ањолї дар њамкорї бо ташкилотњои љамъиятї барои кормандони тиббї 

тибќи Протоколи Стамбул њуљљатњои дахлдорро тањия намуда, њамзамон 

коршиносони тиббї бо омўзиши стандартњои байналмилалии 



24 

гузаронидани ташхис тибќи Протоколи Стамбул фаро гирифта 

мешаванд.  

Мушкилоти дигар дар ин самт, ки њанўз љой дорад, дастрасии шахси 

дастгиршуда ба адвокат аз лањзаи дастгиршавї мебошад. Њанўз дар 

таљриба њолатњое љой доранд, ки гумонбаршудагон њангоми гирифтани 

баёнот ва пурсиши якум ба адвокат дастрасии бевосита надоранд. Чун 

ќоида шикоятњои гумонбаршудагон ва њимоятгарон дар ин хусус 

беэътино мемонанд. Баъзан њангоми суњбат бо мурољиаткунандагон 

онњо иброз медоранд, ки муфаттишон ба онњо маслињат медињанд, ки аз 

гирифтани адвокат даст кашанд ва ин барои шахсони дастгиршуда дар 

оянда боиси оќибатњои ногувор мегардад.  

Кормандони ВЊИ бо маќсади омўзиши вазъи риояи њуќуќи инсон 

њангоми дастгиршавї, сари ваќт ба ќайд гирифтани дастгиршудагон ва 

пурра таъмин намудани њуќуќњои онњо ба ШВКД-и ноњияњои Сино, 

Фирдавсї, Шоњмансур ва И. Сомонии шањри Душанбе ташриф оварда, 

ба њайати шахсии шуъбањои зикршуда дар бораи стандартњои 

байналмилалии муносибат бо дастгиршудагон, уњдадорињои 

байналмилалии ЉТ ва иљро шудани онњо аз љониби ЉТ ва тавсияњои 

сохторњои СММ маълумот пешнињод намуданд ва ба онњо маводњои 

дахлдори аз љониби ВЊИ нашршударо пешнињод карданд.  

Зимни ташриф маълум гардид, ки Дастурамал “Дар бораи 

дастгиркунї”, ки аз љониби 6 маќомоти њифзи њуќуќ тасдиќ шудааст, на 

дар њамаи шуъбањо мављуд буда, китобњои баќайдгирии дастгиршудагон 

ба талаботи Дастурамали мазкур мутобиќат намекунанд. Љињати рафъи 

камбудињои ошкоршуда ВЊИ дар њамкорї бо ВКД Дастурамали 

мазкурро бо теъдоди 600 нусха нашр ва дастрас намуд.  

Дар масъалаи риояи њуќуќи инсон зимни дастгиркунї ва пешгирии 

шиканља баланд бардоштани касбияти кормандони маќомоте, ки бо 

дастгиркунї сару кор доранд, хеле муњим аст. Бо ин маќсад ВЊИ 

пайваста оид ба омўзонидани стандартњои байналмилалии њуќуќи инсон 

чорабинињои иттилоотї ва семинару машваратњо мегузаронад.  

Љињати мусоидат дар пешгирии шиканља соли 2014 Ваколатдор як 

ќатор маводњо, аз љумла Маљмўи санадњои меъёрии њуќуќии 

байналмилалї ва миллии зидди шиканља ва Китобчаи кисагї барои 

кормандони муассисањои мањрумї ва мањдудкунии озодї (дар шакли 

саволу љавоб) нашр кард, ки зимни вохўрию мониторингњо онњоро ба 

кормандони муассисањои мазкур пешнињод менамояд.  

Тибќи Барномаи таълим дар соњаи њуќуќи инсон барои солњои 2013-

2020 барои судяњо, хизматчиёни давлатии шањрвандї, маќомоти њифзи 

њуќуќ ва њарбї барномањои таълимї пешбинї шудааст, ки дар доираи 



25 

онњо омўзиши стандартњои байналмилалии пешгирии шиканља низ ба 

роњ монда мешавад. 

Дар самти њуќуќ ба дахлнопазирии шахсї, озодї аз шиканља ва дигар 

намудњои муносибат ва љазои берањмона, ѓайриинсонї ё тањќиркунандаи 

шаъну шараф тавсияњои зерин пешнињод карда мешаванд: 

- таъмини тафтишоти сариваќтї ва беѓаразонаи тамоми 

мурољиатњо оид ба истифодаи шиканља; 

- гузаронидани семинарњои омўзишї бо кормандони маќомоти њифзи 

њуќуќ љињати омўзиш ва татбиќи Дастурамал “Дар бораи дастгиркунї”; 

- андешидани чорањо оид ба таъсис додани институти ташхиси 

тиббии мустаќил. 

 

2.3. Њуќуќи инсон дар муассисањои пўшида ва ќисман пўшида 

Дар љумњурї барои такмили низоми иљрои љазо, бењтар намудани 

вазъи нигоњдории шахсони аз озодї мањрумшуда, аз љумла таъминоти 

моддию маишии мањкумшудагон дар доираи имкониятњои мављуда 

чорањои дахлдор андешида мешаванд.  

Ќонунгузории амалкунанда, ки низоми иљрои љазои љиноятиро ба 

танзим медарорад, бо дарназардошти принсипу меъёрњои 

умумиэътирофшудаи байналмилалї ва тавсияњои сохторњои дахлдори 

СММ пайваста такмил дода мешавад. 

Соли 2014 дар натиљаи иќдоми инсондўстонаи Президенти 

Љумњурии Тољикистон нисбати шахсони аз озодї мањрумшуда дар 

арафаи љашни 20-солагии ќабули Конститутсияи ЉТ Ќонуни ЉТ “Дар 

бораи авф” ќабул гардид, ки барои ба кору зиндагии осоишта 

баргардонидани мањкумшудагон мусоидат хоњад кард.  

Мувофиќи ќонуни мазкур авфи беш аз дањ њазор нафар, пеш аз њама 

занон, ноболиѓон, беморон, пиронсолон, маъюбон, ки барои љиноятњои 

гуногун мањкум шудаанд ва тањти тафтиш ва баррасии судї ќарор 

доштанд, пешбинї гардидааст. Айни њол ќонуни мазкур нисбати 12077 

нафар татбиќ карда шудааст, ки аз ин 377 нафарашонро занон ташкил 

медињанд.  

Кодекси иљрои љазои љиноятии ЉТ њуќуќи мањкумшудагонро ба 

њифзи саломатї, аз љумла вобаста ба хулосаи тиббї ба гирифтани ёрии 

ибтидоии тиббиву бењдорї ва махсуси тиббї дар шароити амбулаторию 

дармонгоњї ё беморхонавї кафолат додааст.  

Дар љумњурї бо маќсади таъмини шароит љињати њифзи саломатии 

мањкумшудагон пайваста чорањо андешида мешаванд. Бо ин маќсад аз 

њисоби сохторњои Вазорати тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолии ЉТ 

гуруњњои махсус ташкил карда мешаванд, ки ба њамаи муассисањои 
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системаи иљрои љазои љиноятї ташриф оварда, муоинаи тиббию ќабули 

мањкумшудагонро мегузаронанд. 

Бо вуљуди чорањои андешидашаванда дар давоми соли 2014 дар 

муассисаи муолиљавї ва ќисмњои тиббии муассисањои зертобеи 

Сарраёсати иљрои љазои љиноятї 80 нафар мањкумшудагон аз касалињои 

гуногун фавтидаанд. Аз љумла, аз бемории сил 25 нафар, касалињои 

дарунї 53 нафар. 

Яке аз воситањои асосии ислоњи мањкумшудагон ба мењнати 

фоиданок љалб намудани онњо мебошад. Новобаста ба чорањои дар ин 

самт андешидашаванда тибќи иттилои Сарраёсати иљрои љазои љиноятї 

дар соли 2014 аз шумораи умумї танњо 2100 нафар мањкумшудагон (с. 

2013 – 2124 нафар) ба кори музднок љалб карда шуданд. 

Соли 2014 аз тарафи Сарраёсати иљрои љазои љиноятї дар њамкорї 

бо Вазорати саноат ва технологияњои нави ЉТ лоињаи Барномаи 

ташкили мењнат ва рушди истењсолоти саноатї дар муассисањои ислоњии 

ЉТ барои солњои 2015-2020 тањия ва пешнињод карда шуд, ки он бо 

Ќарори Њукумати ЉТ № 739 аз 1 декабри соли 2014 тасдиќ гардид. 

Ќабули Барномаи мазкур ва татбиќи самараноки он дар амалия 

имконияти ба мењнати музднок љалб гардидани шумораи бештари 

мањкумшудагони хоњишдошта, ќонеъ гардонидани талаботи худи онњо, 

кўмак расонидан ба оилаашон ва љамъоварии пасандози зарурї барои 

љобаљошавии онњо баъди адои љазо мусоидат менамояд. 

Мањкумшудагоне, ки ислоњ гардидани худашонро нишон додаанд, 

барои пеш аз муњлат шартан аз адои љазо озод шудан њуќуќ доранд ва ин 

чора мањкумшудагонро ба рафтори хуб ва ислоњшавї водор менамояд.  

Дар соли 2014 дар мувофиќа бо маќомоти прокуратура ба судњои 

љумњурї барои пеш аз муњлат аз адои љазо озод намудан маводњои 511 

нафар мањкумшудагон пешнињод гардида, аз он 496 нафар ќонеъ ва 15 

нафар бо сабаби хавфнокии љинояти содирнамудаи онњо рад карда 

шудааст. 

Дар натиљаи дар муассисањои нигоњдошти маљбурї љойгир кардани 

инсон на танњо озодињо, балки дигар њуќуќњо ва имконияти њифзи онњо 

мањдуд карда мешаванд. Бинобар ин ба масъалањои мусоидат ба риояи 

њуќуќу озодињои шахсоне, ки дар чунин муассисањо нигоњ дошта 

мешаванд, ањамияти махсус зоњир карда мешавад.  

Бо ин маќсад ва љињати иљрои Наќшаи миллї оид ба татбиќи 

тавсияњои давлатњои аъзои Шўрои СММ оид ба њуќуќи инсон вобаста ба 

Шарњи универсалии даврии ЉТ ва Наќшаи чорабинињо доир ба 

мубориза бар зидди шиканља тибќи тавсияњои Кумитаи зидди шиканљаи 

СММ ва Маърўзачии махсуси СММ оид ба масъалањои шиканља 
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гузаронидани чорабинињо оид ба омўзиши имконияти ба тасвиб 

расонидани Протоколи иловагии Конвенсияи зидди шиканља ва таъсис 

додани механизми миллии пешгирикунанда пешбинї шудааст. Љињати 

иљрои Наќшаи мазкур бо ташаббуси ВЊИ соли 2013 гуруњи мониторинги 

љойњои мањрумї аз озодї таъсис дода шудааст.  

Гуруњи мониторингї ќисми таркибии Гуруњи корї оид ба ташриф ва 

мониторинги љойњои мањрумї аз озодї мебошад, ки фаъолияти он ба 

ѓайр аз ташрифу мониторинги ин љойњо, инчунин ба гузаронидани 

семинару тренингњо барои кормандони муассисањои пўшида, тањия ва 

пешнињоди тавсияњо оид ба имконияти ба тасвиб расонидани Протоколи 

иловагии Конвенсияи зидди шиканља равона шудааст. 

Гуруњи мазкур аз намояндагони Дастгоњи ВЊИ, Суди Олї, 

Прокуратураи генералї, Сарраёсати иљрои љазои љиноятии Вазорати 

адлияи ЉТ ва ташкилотњои љамъиятии аъзои Эътилофи зидди шиканља 

иборат буда, дар асоси Низомнома ва наќшаи корї фаъолияти худро ба 

роњ мондааст. 

Аз љониби гуруњи мониторингї тибќи наќшаи тасдиќгардида соли 

2014 дар Тавќифгоњњои нигоњдошти муваќќатии ш. Душанбе ва ш. 

Исфара, Тавќифгоњи тафтишотии ш. Хуљанд, Кабулгоњ-тањвилгоњ барои 

ноболиѓони назди ВКД, муассисаи иљрои љазои љиноятии занона дар ш. 

Норак, Беморхонаи љумњуриявии беморињои руњии ноњияи Рўдакї, 

Омўзишгоњи касбї-техникї барои ноболиѓони душвортарбия дар ш. 

Душанбе, Диспансери наркологї ва Хона-интернат барои калонсолон ва 

маъюбон дар н. Љ. Расулов мониторинг гузаронида шуд.  

Њисобот оид ба натиљаи мониторинги муассисањои пўшида ва 

ќисман пўшида тањия ва ба таври ройгон дастраси омма гардонида шуд. 

Њисоботи мазкур инчунин дар мизи мудаввар бо иштироки 

намояндагони маќомоти давлатї, ташкилотњои байналмилалї ва 

ѓайридавлатї ва васоити ахбори омма мавриди тањлил ва муњокимаи 

њамаљониба ќарор гирифта, оид ба фаъолияти минбаъдаи гуруњи 

мониторингї тавсияњои дахлдор пешнињод шуданд. 

Соли 2014 дар Ќуввањои мусаллањи љумњурї 3 њолати дар натиљаи 

муносибатњои ѓайриоинномавї њалок гардидани сарбозон ба ќайд 

гирифта шуд. Њодисањои мазкур санљида шуда, гунањгорон ба муњлатњои 

гуногун аз озодї мањрум карда шуданд.  

Бо маќсади омўзиши вазъи риояи њуќуќи хизматчиёни њарбї ВЊИ 

дар охири соли 2014 дар њамкорї бо ташкилотњои ѓайридавлатї дар се 

ќисми њарбї мониторинг гузаронид. Дар соли 2015 мониторингњои 

мазкур идома дода шуда, аз натиљаи онњо њисобот пешнињод карда 

мешавад.  
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Тибќи наќшаи кори маќомоти ВЊИ соли 2014 аз љониби 

кормандони маќомот дар 5 муассисањои пўшида ва ќисман пўшида, аз 

љумла Тавќифгоњи тафтишотии ш. Хоруѓ, Беморхонаи вилоятии 

касалињои руњии н. Роштќалъа, мањбаси ш. Ќурѓонтеппа ва муассисањои 

ислоњии ЯС 3/3 ва 3/5 санљишу мониторингњо гузаронида шуданд.  

Санљишњои дар муассисањои мазкур гузаронидашуда ва пурсиши 

шахсоне, ки дар ин муассисањо нигоњ дошта мешаванд, нишон медињанд, 

ки умуман шароити будубош ва муносибати кормандон бо онњо 

ќаноатбахш аст. 

Зимни санљиш дар ин муассисањо баъзе камбудињо низ ба назар 

мерасиданд. Масалан, дар баъзеи онњо дар ваќти гузаронидани санљиш 

ќувваи барќ хомўш мешуд. Дар суњбат бо роњбарони муассисањо онњо 

ќайд намуданд, ки њолатњои хомўш шудани ќувваи барќ дар муассисањо 

тез-тез ба вуќўъ меоянд ва ин барои таъмини амният дар муассисањо 

хатар эљод менамояд. Зарур аст, ки барои ба таври доимї бо ќувваи барќ 

таъмин намудани муассисањои ислоњї чорањои дахлдор андешида 

шаванд. 

Соли 2014 кормандони Дастгоњи ВЊИ 12 мурољиати шахсони аз 

озодї мањрумшуда ва хешу табори онњоро баррасї намуданд. Дар ин 

мурољиатњо норозигї бо њукмњои судї ва аз нав баррасї гардидани онњо 

талаб карда мешавад. Дар њолатњои мазкур ВЊИ вобаста ба моњияти 

масъалањои гузошташуда ба мурољиаткунандагон маслињатњои дахлдор 

медињад.  

Дар баъзе мурољиатњо аз ВЊИ барои ба муассисањои дигар, аз љумла 

ба муассисаи табобатї гузаронидани мањкумшудагон хоњиш карда 

мешавад. Њамин тавр, ду мурољиати бо њамин мазмун воридгардида дар 

њамкорї бо СРИЉЉ ВА ЉТ њалли мусбии худро ёфтанд. 

Дар асоси мурољиатњои шањрвандон соли 2014 кормандони ВЊИ дар 

якчанд муассисањои пўшида санљишњо гузаронданд. Аз љумла, 

намояндаи ВЊИ тибќи мурољиати шањрванд Љ.З. ва Эътилофи 

ташкилотњои љамъиятии зидди шиканља вобаста ба хабари гўё аз хунукї 

дар муассисаи ЯТ 9/1 фавтидани мањкумшуда С.М. ба муассисаи мазкур 

ташриф овард. Зимни ташриф намояндаи ВЊИ шахсан бо С.М. вохўрда, 

маълум намуд, ки ў сињату саломат аст. Дар суњбат бо намояндаи ВЊИ 

мањкумшуда аз шароити нигоњдошт ва муносибати кормандон изњори 

ќаноатмандї намуд.  

Инчунин, маќомоти ВЊИ 2 мурољиатро оид ба эњтимолияти 

мавриди лату кўб ќарор дода шудани мањкумшудагон баррасї ва 

мавриди санљиш ќарор дод. Санљишњои гузаронидашуда дар њарду њолат 

беасос будани ваљњњои дар мурољиат зикргардидаро тасдиќ намуданд. 
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Нисбати яке аз ин мурољиатњо санљиши прокурорї низ гузаронида шуда, 

беасос будани шикоятро тасдиќ намуд.  

ВЊИ барои хабардор шудан аз ањволи шањрвандоне, ки дар дигар 

давлатњо адои љазо менамоянд, мусоидат мекунад. Бо мусоидати ВЊИ 

ЉТ дар њамкорї бо Ваколатдор оид ба њуќуќи инсони вилояти Кировски 

ФР мурољиаткунанда Г.А. бо фарзандаш, ки дар муассисаи ислоњии 

Раёсати Хадамоти федералии иљрои љазои Федератсияи Россия дар 

вилояти Кировск адои љазо менамояд, робита пайдо намуд.  

Љињати баланд бардоштани сатњи дониши касбии кормандони 

муассисањои иљрои љазои љиноятї курсњои кўтоњмуддат ва дарозмуддат 

ташкил карда шудааст. Соли 2014 дар Донишкадаи такмили ихтисоси 

кормандони Вазорати адлияи ЉТ 15 курсњо бо иштироки 156 кормандон 

ва аз љониби ташкилотњои байналмилалї 5 семинару тренингњо бо љалби 

80 нафар гузаронида шудааст. 

Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон низ зимни амалигардонии 

фаъолият дар самти мусоидат ба њифзи њуќуќи шахсони аз озодї 

мањрумшуда барои кормандони мањбаси ш. Ќурѓонтеппа, муассисањои 

иљрои љазои ЯС 3/3 ва ЯС 3/5-и ш. Хуљанд дар мавзўи «Стандартњои 

байналмилалї ва миллии муносибат бо мањкумшудагон» семинарњои 

омўзишї гузаронид. 

Дар самти риояи њуќуќи инсон дар муассисањои пўшида ва ќисман 

пўшида тавсияњои зерин пешнињод карда мешаванд: 

- ба тасвиб расонидани Протоколи иловагї ба Конвенсияи зидди 

шиканља; 

- зиёд намудани маблаѓгузории давлатї љињати бењтар намудани 

шароити нигоњдорї дар муассисањои иљрои љазои љиноятї; 

- баланд бардоштани касбияти кормандони муассисањои иљрои љазои 

љиноятї тавассути омўзонидани меъёрњои байналмилалї ва миллии 

муносибат бо мањбусон. 

 

2.4. Њуќуќ ба озодии ибрози аќида, дастрасї ба иттилоот ва 

воситањои ахбори омма 

Дар љумњурї заминаи њуќуќии љавобгў ба меъёрњои байналмилалии 

таъмин ва риояи озодии сухан ва воситањои ахбори омма муњайё карда 

шудааст. Ба шарофати фароњам овардани шароит барои озодии сухан 

шумораи воситањои ахбори омма, аз љумла рўзномаю маљаллањои 

хусусї, шабакањои радио ва телевизиони ѓайридавлатї тайи солњои охир 

зиёд шудаанд. 

Тибќи омори расмї имрўз дар љумњурї аз шумораи умумии 339 

рўзнома 213 рўзномаи ғайридавлатї, аз 214 маљалла 117 маљаллаи 



30 

ғайридавлатї, аз 290 матбаа 253 матбааи ғайридавлатї ва аз 11 ољонсии 

иттилоотї 10 ољонсии иттилотии ғайридавлатї мебошанд. Шумораи 

умумии шабакањои радиову телевизион, ки дар ќаламрави љумњурї 

фаъолият менамоянд, назар ба солњои пешин афзуда, айни њол 69 ададро 

ташкил медињанд, ки аз ин шумора телевизиони давлатї 9 адад, 

ѓайридавлатї 30 адад, радиои давлатї 10 адад ва радиои ѓайридавлатї 

20 ададро ташкил медињанд. 

Дастрасї ба иттилоот яке аз унсурњои асосии озодии ибрози аќида 

мебошад. Тибќи санадњои байналмилалии њуќуќи инсон иттилоот бояд 

барои омма дастрас бошад. Шахсони алоњида дар сурати рад шудани 

пешнињоди иттилоот бояд њуќуќ дошта бошанд, ки ба маќомоти 

мустаќил бо шикоят мурољиат намоянд.  

Ќонуни ЉТ “Дар бораи матбуоти даврӣ ва дигар воситањои ахбори 

омма” ба њар кас тариќи воситањои ахбори омма дар бораи фаъолияти 

маќомоти давлатӣ, иттињодияњои љамъиятӣ ва шахсони мансабдори онњо 

гирифтани маълумоти аниќро кафолат додааст. Воситањои ахбори омма 

дар навбати худ њуќуќ доранд аз маќомот ахбори дахлдорро дастрас 

кунанд. Маќомоти давлатӣ, иттињодияњои љамъиятӣ, шахсони мансабдор 

вазифадоранд ба воситањои ахбори омма маълумоти зарурӣ дода, барои 

бо њуљљатњо шинос шудани онњо шароит фароњам созанд. 

Тањлилњои аз љониби ВЊИ гузаронидашуда, инчунин пурсише, ки 

Анљумани миллии ВАО-и мустаќили Тољикистон дар байни 63 нафар 

кормандони ВАО дар мавзӯи дастрасӣ ба иттилоот анљом дод, нишон 

медињанд, ки дар самти мазкур њанўз мушкилињо љой доранд.  

Аз пурсиш бармеояд, ки баъзе масъулони маќомоту идорањо дар 

љавоби дархостњо бемасъулиятӣ намуда, ба кашолкорӣ роњ медињанд, ки 

чунин рафтори онњо дар аксар њолатњо боиси куњна шудани маълумот 

мегардад. Њолатњои сарфи назар кардани дархостњо ва бељавоб мондани 

онњо низ љой доранд.  

Рўзноманигорон оид ба рафти иљрои Фармони Президенти 

Љумњурии Тољикистон “Дар бораи вокуниши шахсони мансабдор ба 

маводњои танќидї ва тањлилии воситањои ахбори омма” изњори 

ќаноатмандї намуда, баъзеи дигарашон ќайд менамоянд, ки њанўз 

маќомотњое њастанд, ки ба маводњои танќидии воситањои ахбори омма 

вокуниш нишон намедињанд.  

Мушкилоти вобаста ба озодии сухан ва воситањои ахбори омма соли 

2014 дар семинари “Иттињоди Аврупо – Тољикистон барои љомеаи 

шањрвандї”, ки њамасола баргузор гардида, дар он масъалањои њуќуќи 

инсон баррасї мешаванд, аз љониби иштирокчиёни он муњокима ва 

тавсияњои дахлдор пешнињод карда шуданд. 
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Бо маќсади таъмини кафолатњои дастрасї ба иттилоот Созмони 

њамкории иќтисодї ва рушд (СЊИР) дар доираи Наќшаи амалиёти 

Стамбулии Шабакаи мубориза бо коррупсия барои кишварњои Аврупои 

Шарќї ва Осиёи Марказї ба Тољикистон оид ба таъсиси идораи 

мустаќили махсуси ваколатдор оид ба баррасии мурољиатњо тибќи 

Ќонуни ЉТ “Дар бораи дастрасї ба иттилоот” тавсия пешнињод намуд. 

Љињати иљрои тавсияњои мазкур соли 2014 ба Ќонуни ЉТ “Дар бораи 

Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон” таѓйироту 

иловањо ворид карда шуданд, ки тибќи онњо ба салоњияти ВЊИ баррасии 

масъалањои вобаста ба њуќуќи дастрасї ба иттилоот, баррасї ва санљиши 

мурољиатњои шањрвандон оид ба њуќуќи дастрасї ба иттилоот вогузор 

карда шудааст. 

Соли 2014 дар судњои љумњурї 4 парвандаи судї, ки аз он 3 

парвандаи гражданї ва як парвандаи маъмурї нисбати хабарнигорон ва 

нашрияњои воситањои ахбори омма оид ба љуброни зарари моддї ва 

маънавї мебошанд, баррасї шуданд. Инчунин баррасии се парвандаи 

дигар аз соли 2013 идома доранд.  

Дар рейтинги њарсолаи озодии матбуот, ки аз љониби Созмони 

байналмилалии “Хабарнигорони бидуни марз” муайян карда шудааст, 

Љумњурии Тољикистон дар љойи 115-ум ќарор дорад. 

Аз љониби воситањои ахбори оммаи чопї риоя накардани талаботи 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи матбуоти даврӣ ва дигар воситањои ахбори 

омма» ва «Ќоидањои бањисобгирии ташкилотњои табъу нашр ва 

фаъолияти табъу нашри шахсони њуќуќӣ» низ ба назар мерасанд, ки 

боиси аз љониби маќомоти ваколатдор ба онњо фиристодани огоњинома 

мегардад.  

Интернет яке аз воситањои дастрасї ба иттилоот буда, 

хизматрасонии он дар љумњурї аз љониби 5 оператори алоќаи мобилї ва 

16 провайдери интернет пешнињод карда мешавад. Ба ѓайр аз ЉСК 

«Тољиктелеком», ки оператори давлатї мебошад, њамаи ширкатњои 

дигар хусусианд. 

Дар самти дастрасї ба сомонањои интернетї соли 2014 мушкилот 

љой дошт. Якчанд сомонањои хабарї, аз љумла tojnews.org, ca-news.org, 

ozodagon.com, faraj.tj, toptj.com ва шабакањои иљтимої, ба мисли 

Vkontakte, YouTube ва Facebook як муддат баста шуда буданд.  

Тибќи иттилои Хадамоти алоќаи назди Њукумати ЉТ баста шудани 

сомонањои интернетї баъзан аз љониби ширкатњои таъминкунандаи 

интернет бинобар сабабњои техникї сурат мегирифт. 

Аммо дар мавриди гузаронидани корњои профилактикї 

истифодабарандагони интернет бояд пешакї огоњ карда шаванд. 
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Инчунин ширкатњои таъминкунандаи интернет бе санади расмии судӣ ба 

бастани сомонањо бояд роњ надињанд.  

Созмонњои байналмилалї оид ба масъалањои матбуот аз дастнорас 

шудани сомонањо изњори ташвиш намуда, њамзамон ќайд намуданд, ки 

њар гуна мањдудияти фаъолияти сомонањо бояд дар чорчӯбаи ќонун, дар 

асоси ќарори суд сурат гирад. 

Дар самти њуќуќ ба озодии ибрози аќида, дастрасї ба иттилоот ва 

воситањои ахбори омма тавсияњои зерин пешнињод карда мешаванд: 

- аз љониби маќомоти давлатї таъмин намудани риояи пурраи 

муќаррароти санадњои меъёрии њуќуќии дахлдор дар самти дастрасї ба 

иттилоот; 

- пешакї огоњ намудани истифодабарандагони интернет дар мавриди 

гузаронидани корњои профилактикї дар њолатњои бастани сомонањо; 

- ќабул намудани ќонун дар бораи танзими фаъолияти интернет. 

 

2.5. Њуќуќ ба таъминоти иљтимої 

Таъминоти иљтимоии ањолї аз тарафи давлат дар Конститутсияи ЉТ 

муќаррар шудааст. Дар сатњи Сарќонун кафолат дода шудани њуќуќ ба 

таъминоти иљтимої нишонаи хусусияти иљтимої доштани давлат ва 

сиёсати он ба шумор меравад. Шахсони дар вазъи душвори њаётї 

ќарордошта аз љумлаи калонсолон, модарони танњо, маъюбон, 

ноболиғон, камбизоатон, нафаќагирон ғамхории махсуси давлатро 

таќозо менамоянд. Низоми идораи соњаи иљтимої мањз барои дастгирии 

чунин табаќањои ањолї равона шудааст.  

Дар љумњурї дар ин самт тадбирњои муассир андешида шуда, сол ба 

сол маблағгузорї ба соњањои иљтимої зиёд карда мешавад. Дар соли 

2014 сатњи камбизоатї аз 35,6 фоиз ба 32 фоиз поён шудааст. Дар соли 

2015 бошад, ба ин маќсадњо ќариб 8 миллиард сомонї равона карда 

мешавад.  

Яке аз ќишрњои осебпазири љомеа нафаќагирон мебошанд. Тибќи 

иттилои Агентии суѓуртаи иљтимої ва нафаќаи назди Њукумати ЉТ ба 

њолати 1 октябри соли 2014 теъдоди нафаќагирон 618 915 нафарро 

ташкил медињад, ки аз онњо 96 726 нафар нафаќагирони иљтимої 

мебошанд. Андозаи миёнаи нафаќаи нафаќагирони иљтимої ба 125,8 

сомонї баробар аст.  

Сатњи таъминоти нафаќавї ба зиёд намудан ниёз дорад. Барои 

аксари нафаќахўрон нафаќа сарчашмаи ягонаи даромад ва зиндагї ба 

шумор меравад. Кумитаи СММ оид ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва 

фарњангї аз натиљаи баррасии Маърўзаи аввали Тољикистон оид ба 

иљрои Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва 
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фарњангї дар ин самт изњори нигаронї карда, ба Тољикистон тавсия 

додааст, ки бо роњи зиёд намудани маблаѓњои аќалли суѓуртаи давлатии 

иљтимої нафаќаи иљтимої баланд бардошта шавад. 

Ќонуни ЉТ “Дар бораи нафаќањои суѓуртавї ва давлатї”, ки дар 

баробари Ќонуни ЉТ “Дар бораи таъмини нафаќаи шањрвандони ЉТ” 

амал мекунад, дорои муќаррарот оид ба азнавњисобкунии нафаќа нест ва 

имконият намедињад, ки андозаи нафаќаи таъингардида зиёд карда 

шавад. 

Тањлилњо нишон медињанд, ки айни њол андозаи нафаќаи 

кормандоне, ки дар шароити мењнати зарарнок ва вазнин фаъолият 

намудаанд, нињоят кам аст. Мувофиќи маќсад аст, ки оид ба баланд 

намудани андозаи нафаќаи ин гуруњи нафаќагирон чорањои дахлдор 

андешида шаванд. 

Дар соли 2014 ба суроғаи маќомоти ВЊИ оид ба масъалањои 

таъминоти иљтимої 12 адад мурољиатњо ворид шуданд, ки масъалањои 

вобаста ба мусоидат намудан барои муайян намудани њолатњои 

пардохти нафаќа, зиёд кардани андозаи нафаќаи маъюбї, дастрас 

намудани њуљљатњои тасдиќкунандаи собиќа ва музди мењнат барои 

бозњисобии нафаќа, норозигї аз хулосаи Комиссияи тиббї-њарбї ва 

ѓайраро дар бар мегиранд. 

Мурољиатњои шањрвандони Федератсияи Россия К.С., В.А. ва 

дигарон оид ба дастрас намудани маълумотнома дар бораи тасдиќ 

намудани собиќаи кор ва музди мењнат барои аз нав њисоб намудани 

нафаќаашон, ки тавассути ВЊИ ФР ва вилояти Свердловски ФР ворид 

гардида буданд, бо мусоидати маќомоти Ваколатдор њалли мусбии худро 

ёфтанд. 

Вазъи риояи њуќуќи инсон дар муассисањои иљтимої 

Љињати таъмин намудани риояи њуќуќи калонсолон ва маъюбон як 

ќатор санадњои байналмилалї, аз љумла «Принсипњои СММ нисбати 

калонсолон», «Барномаи умумиљањонии амал нисбати маъюбон», 

«Ќоидањои стандартии таъмини имконияти баробар барои маъюбон» 

ќабул шудаанд. 

Санади меъёрии њуќуќии асосї, ки њуќуќи бошандагони хона-

интернатњоро танзим намудааст, Ќонуни ЉТ «Дар бораи хизматрасонии 

иљтимої» мебошад. Дар моддаи 5 ин Ќонун омадааст, ки Љумњурии 

Тољикистон ба шањрвандон њуќуќи хизматрасонии иљтимоиро кафолат 

медињад. 

Айни њол дар сохтори Вазорати тандурустӣ ва њифзи иљтимоии 

ањолии ЉТ 8 муассисаи будубоши доимї (хона-интернатњо) барои 

калонсолону маъюбон ва беморони руњї ва 4 маркази будубоши рўзона 
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мављуд аст. Ќобили ќайд аст, ки солњои охир ба њифзи иљтимоии 

калонсолон ва маъюбон диќќати љиддї дода мешавад ва сатњи зиндагї 

дар муассисањои иљтимої рў ба бењбудї овардааст.  

Дар соли 2014 маблаѓи људошуда барои бошандагони хона-

интернатњои калонсолону маъюбон 31645997 сомонї, барои як бошанда 

17076 сомонї, аз љумла барои хўроки ў 3440 сомониро ташкил дод. Дар 

ин давра барои гирифтани роњхат ба муасисањои статсионарии иљтимої 

155 шањрвандон мурољиат намудаанд, ки аз онњо 74 нафар дар 

муассисањои мазкур љой карда шудаанд. Њоло шумораи бошандагони 

муассисањои мазкур 1460 нафарро ташкил медињад. 

Бо маќсади санљиши вазъи хизматрасонињо кормандони Дастгоњи 

ВЊИ дар ин сол аз фаъолияти як ќатор муассисањои иљтимої боздидњо 

анљом доданд. Аз љумла, фаъолияти Литсей-интернати касбии махсуси 

маъюбони шањри Душанбе, Муассисаи давлатии "Хона-интернати 

беморони касалињои руњии ноњияи Восеъ" ва Хона-интернати 

калонсолону маъюбони шањри Панљакент мавриди санљиш ќарор дода 

шуданд. Њангоми боздиди муассисањои мазкур биноњо, низоми кор ва 

њуљљатгузорї аз назар гузаронида шуда, бо бошандагон суњбатњо 

гузаронида шуданд.  

Боздиду санљишњо инчунин нишон доданд, ки шароити санитарї-

гигиенї дар аксарияти хона-интернатњо ќаноатбахш буда, муассисањо бо 

бунгоњи тиббї, ошхона, љойи оббозї ва шустушўи либосњо таъмин 

мебошанд.  

Ќобили ќайд аст, ки аксарияти бошандагони ин муассисањо дар 

натиљаи гузаронидани корњои тавонбахшї, табобат, бо хўроки солим 

таъмин шудан ва ғамхорї нисбати онњо худро бардаму боќувват њис 

мекунанд. Дар хона-интернатњо шароит барои вохўрї бо наздикону 

хешовандон ташкил карда шудааст. Хона-интернатњо бо шароити 

дахлдори зист таъмин буда, бошандагон вобаста ба љинс, синну сол, 

вазъи љисмонї љой карда шудаанд. Ба шахсони оиладор њўљраи алоњида 

људо гардида, бошандагон тањти назорати доимии кормандони тиб 

ќарор доранд. 

Новобаста аз пешравињо дар кори ин муассисањо баъзе масъалањои 

њалталаб ба чашм мерасанд. Муассисањо ба низоми таъмини мунтазами 

гармидињию барќ дар фасли зимистон ниёз доранд. Маъюбоне, ки аз 

аробачањои маъюбї истифода мебаранд, бинобар таъмин набудани 

муњити бемонеа душворї мекашанд.  

Кам будани таљњизоти тавонбахшї ва мутахассисони касбї, 

инчунин ба такмили ихтисос фаро гирифта нашудани мутахассисони 

мављудаи интернатњо ба назар мерасанд. 
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Боздиду санљишњо аз ин муассисањо нишон медињанд, ки сатњи 

маърифати њуќуќии бошандагон барои мустаќилона њифз намудани 

њуќуќу манфиатњояшон нокифоя мебошад. 

Дар самти таъминоти иљтимої чунин тавсияњо пешнињод мешаванд: 

- мунтазам зиёд намудани андозаи нафаќа ва пардохтпулињои 

иљтимої вобаста ба баландшавии нарх ба маводи озуќа, молњои талаботи 

њаррўза, доруворињо ва хизматрасонињои коммуналї; 

- таъмин намудани муњити бемонеа ба маъюбони хона-интернатњо; 

- ба роњ мондани такмили ихтисоси мунтазами кормандони 

муассисањои иљтимої; 

- андешидани чорањои дахлдор љињати бењдошти сифати 

хизматрасонињои тиббї ба бошандагони муассисањои иљтимої; 

- дастгирї ва њавасманд намудани оилањое, ки калонсолон ва 

маъюбонро нигоњубин мекунанд. 

 

2.6. Њифзи њуќуќи маъюбон 

Дар љумњурї бо маќсади таъмини иљтимої ва њифзи табаќањои 

осебпазири љомеа, бахусус маъюбон пайваста тадбирњои судманд 

андешида мешаванд. 

Айни њол дар љумњурї 167389 нафар маъюбон зиндагї мекунанд, ки 

аз онњо 26118 нафар кўдакон, 13 њазору 834 нафар маъюби гуруњи 1, 87 

њазору 142 нафар маъюби гуруњи 2 ва 40 њазору 295 нафар маъюби 

гуруњи 3 мебошанд. Тибќи маълумоти Хадамоти давлатии ташхиси 

тиббию иљтимої дар соли 2014 7320 шањрвандон њангоми 

азназаргузаронии ибтидої маъюб эътироф шудаанд. Шахсони маъюбии 

бемуњлатдошта 6148 нафарро ташкил медињанд. Дар соли 2014 34553 

нафар маъюбон такроран муоина карда шуданд, ки аз онњо танњо 21262 

нафарашон маъюб эътироф карда шуданд.  

Новобаста аз чорањои андешидашаванда дар самти мазкур 

мушкилињо љой доранд. Андозаи нафаќањои маъюбї кам буда, 

эњтиёљоташонро ба хўрока, либос ва табобат ќонеъ намегардонад.  

Њалли мушкилоти њамгироии иљтимої-маишии маъюбон ба 

шароити зист дар љомеа басо муњим аст. Онњо мунтазам ба табъиз, 

тамѓазанї ва беэътиної дучор мешаванд.  

Тањлилу мониторингњо ва санљишњои гузаронидаи кормандони 

Дастгоњи ВЊИ дар ин самт нишон медињанд, ки имконияти маъюбон 

барои иштирок дар њаёти љомеа њоло ба пуррагї њалли худро наёфтааст. 

То њол биноњои маъмурии аксари маќомотњои давлатї, муассисањои 

тандурустї, њифзи иљтимої, маориф, фарњанг, объектњои наќлиётї ва 

хонањои истиќоматї барои истифодаи маъюбон мутобиќ карда 
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нашудаанд. Њангоми сохтмони биноњои нав имкониятњои маъюбон ба 

назар гирифта намешаванд. Пандусњои мављудаи иншоотњо низ 

лаѓжонак буда, баромадан ва фаромадани маъюбонро душвор мекунанд. 

Наќлиёти мусофиркашони љамъиятї бо таљњизотњои махсус барои 

воридшавї ва беруншавии маъюбон таъмин карда нашудаанд. Њол он ки 

љињозонидани пандусњо, дастќаппакњо, лифтњо ва дигар таљњизотњо дар 

иншоотњои иљтимоии инфрасохторї кори мураккаб ва серхарољот 

намебошанд.  

Мавриди истифода ќарор дода шудани меъёр ва ќоидањои шањрсозї 

“Дастрасии бино ва иншоотњо барои гуруњи камњаракати ањолї” дар 

моњи октябри соли 2014 минбаъд барои роњ надодани ќабули лоињањо бе 

назардошти дастрасии бино ва иншоотњо ба гуруњи камњаракати ањолї 

замина фароњам меорад. 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи њифзи иљтимоии маъюбон» муќаррар 

намудааст, ки маъюбон њуќуќ доранд аз наќлиёти љамъиятї (ба истиснои 

таксї) ба тариќи ройгон истифода баранд. Ин муќаррароти ќонун аз 

љониби мусофиркашњои хусусї иљро намешавад. Маќомоти иљроияи 

њокимияти давлатиро зарур аст, ки диќќати худро ба њалли ин 

мушкилоти иљтимої равона кунанд.  

Чорабинињои фарњангї ва барномањои телевизиону радио ба 

маъюбони дорои нуќсони биноию шунавої дастрас нестанд. Мувофиќи 

маќсад аст, ки аќалан барномањои иттилоотї дар телевизион бо 

субтитрњо ва сурдотарљумонњо таъмин карда шаванд. 

Мањаки сиёсати иљтимоии њар як давлати муосир нисбати маъюбон 

бояд самти тавонбахшии онњо бошад. Дар Љумњурии Тољикистон 

маъюбон ба тавонбахшї тавассути барномаи инфиродї, ки дар асоси 

хулосаи маќомоти ваколатдори ташхиси тиббию иљтимої муайян карда 

мешавад, фаро гирифта мешаванд. Соли 2014 дар љумњурї барои хариди 

воситањои техникии тавонбахшї 738 800 сомонї људо карда шудааст.  

Маблаѓњои људошуда имконият намедињанд, ки маќомотњои њифзи 

иљтимої воситањои техникии тавонбахшии маъюбонро ба пуррагї 

таъмин намоянд. Воситањои техникии тавонбахшии пешнињодшаванда, 

аз љумла аробачањои маъюбї на њама ваќт ба меъёрњои байналмилалї 

љавобгў мебошанд.  

Лозим ба ёдоварист, ки дар нахустин конфронси миллии 

“Солимгардонӣ дар сатњи љамоатњо”, ки дар Китобхонаи миллии 

Тољикистон бахшида ба Рӯзи байналмилалии маъюбон (3 декабри соли 

2014) доир гардид, масъалањои фарогирии шахсони маъюб бо 

хизматрасонињои гуногун, баланд бардоштани сифати зиндагии онњо бо 
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назардошти офиятбахшӣ дар сатњи љамоатњо мавриди баррасї ќарор 

дода шуданд. 

Яке аз имтиёзњои пешбининамудаи ќонунгузорї нисбати маъюбон 

ин ба табобати ройгон ва ё имтиёзноки санаторию курортї, бенавбат 

гирифтани роњхат ва рафтуомади ройгон ба мањалли табобат мебошад. 

Барои соли 2014 дар буљети давлатї барои рафтуомади ройгон ба љои 

табобат 333000 сомонї пешбинї шуда буд, ки барои таъмин намудани 

њамаи маъюбони ниёзманд ба ин намуди хизматрасонї нокифоя 

мебошад.  

Тибќи иттилои Вазорати мењнат, муњољират ва шуѓли ањолии ЉТ 

тавассути квотањо 2635 шањрвандони ба њимояи махсуси иљтимої 

ниёздошта ба љои кор таъмин карда шудаанд. Аз љумла дар соли 2014 

тибќи квота 164 нафар маъюбон (с. 2013 – 172 нафар) ба кор таъмин 

карда шуданд. Лекин низоми ба кор таъмин намудани маъюбон чандон 

самарабахш набуда, ниёз ба такмил дорад. 

Корфармоён бинобар аз љињати иќтисодї фоиданок набудани 

маъюбон ва пардохти маблаѓгузории иловагї барои фароњам овардани 

љойњои махсуси корї ба мењнати онњо манфиатдор нестанд. Талаботи 

ќарори Њукумати ЉТ аз 02.04.09, № 181 “Дар бораи тасдиќи Ќоидањои 

муќаррар намудани квота барои бо кор таъмин намудани гуруњњои 

алоњидаи ањолї” дар аксар њолатњо риоя карда намешавад. Мувофиќи 

маќсад аст, ки механизми мушаххаси њавасмандгардонии корфармоён 

барои ба кор ќабул кардани гуруњњои осебпазири ањолї, бахусус 

маъюбон тањия ва мавриди амал ќарор дода шуда, чорањои дахлдор оид 

ба баланд бардоштани дараљаи раќобатпазирии касбии маъюбон дар 

бозори мењнат андешида шаванд. Фароњам овардани шароит барои 

гирифтани тањсилоти умумї ва касбии маъюбон низ зарур аст.  

Яке аз воситањои пањншудаи ба кор таъмин намудани маъюбон 

ќабули онњо ба ташкилотњои махсусгардонидашудаи иттињодияњои 

љамъиятии маъюбон мебошад, лекин бо сабабњои маблаѓгузорї 

нашудан, ба фурўш нарафтани мањсулоти истењсолнамудаи онњо чунин 

ташкилотњо ба раќобат тоб наоварданд ва аз фаъолият боз монданд. 

Мувофиќи маќсад аст, ки фаъолияти ин ташкилотњо дастгирї карда 

шуда, фармоиши давлатии фурўши мањсулоти онњо тањия ва амалї карда 

шавад.  

Масъалаи дигари муњим пешгирии маъюбї мебошад. Пешгирии 

маъюбї аз омилњои гуногун, аз љумла саломатии репродуктивї, 

мубориза бар зидди нашъамандї, майпарастї, истеъмоли тамоку, бењтар 

кардани муњити зист, шароити мењнат, кам кардани њодисањои садамаи 

наќлиёт, бењтар кардани ёрии фаврии тиббї, ташвиќу тарѓиби њаёти 
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солим ва ѓайра вобастагї дорад. Аз ин лињоз, зарурати тањия ва амалї 

намудани барномањои пешгирии маъюбї ба миён омадааст. 

Нисбати маъюбон дар сатњи ќонунгузорї низ камбудињо љой доранд 

ва аз љумла то њол механизми меъёрњои њуќуќї дар самти пешгирии 

маъюбї вуљуд надорад. Дар Кодекси мењнат масъалањои вобаста ба 

кафолатњои маъюбон, мавриди санљиш ќарор нагирифтани онњо 

њангоми ба кор ќабул намудан, имтиёзњо њангоми ихтисори шумораи 

(штати) кормандон танзими худро наёфтаанд.  

Вобаста ба маърузаи Шарњи универсалии даврии ЉТ аз љониби 

давлатњои аъзои Шўрои СММ ба Тољикистон тавсия шудааст, ки 

Конвенсияи њуќуќи маъюбонро ба тавсиб расонад.  

ВЊИ њамроњшавии Тољикистонро ба Конвенсияи СММ оид ба 

њуќуќи маъюбон мувофиќи маќсад мешуморад, зеро ба тавсиб 

расонидани Конвенсияи мазкур ва Протоколи он имконият медињад, ки 

тамѓазанї ва табъиз нисбати маъюбон аз байн бурда шуда, дастрасии 

онњо ба хизматрасонињо, молњо ва объектњо таъмин карда шавад. Бо ин 

васила шахсони имконияташон мањдуд њамчун аъзои комилњуќуќи љомеа 

дар сатњи миллї ва байналмилалї шинохта мешаванд. 

ВЊИ дар самти њифзи њуќуќи шахсони имконияташон мањдуд 

пайваста фаъолият менамояд. Дар соли 2014 кормандони Дастгоњи ВЊИ 

15 адад мурољиатњои шахсони имконияташон мањдудро баррасї намуда, 

љињати њалли масъалањои гузошташуда мусоидат намуданд. Оид ба 

вазъи дастрасии маъюбон ба объектњои инфрасохторї дар ноњияњои 

Сино ва И. Сомонии шањри Душанбе санљиш гузаронида шуда, аз 

натиљаи онњо ба маќомотњои дахлдор таклифу пешнињодњои ВЊИ ирсол 

карда шуд. Њамзамон дар ин давра кормандони Дастгоњи ВЊИ дар кори 

семинару конференсияњои ба њифзи њуќуќи маъюбон бахшидашуда 

иштирок ва баромад намуданд.  

Дар самти њифз ва пешбурди њуќуќи маъюбон тавсияњои зерин 

пешнињод карда мешаванд: 

- бо назардошти имкониятњои иќтисодї мунтазам зиёд намудани 

нафаќањои маъюбї; 

- баланд бардоштани сатњи иттилоотии ањолї љињати бартараф 

намудани тамѓазанї ва табъиз нисбати маъюбон; 

- тањия ва амалї намудани Барномаи миллї оид ба муњити бемонеа ба 

шахсони имконияташон мањдуд; 

- бо субтитрњо ва сурдотарљумонњо таъмин намудани барномањои 

иттилоотї дар телевизион; 
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- таъмини маъюбон бо воситањои техникии њозиразамони 

тавонбахшї, роњхатњои табобатии санаторию курортї ва дигар 

тадбирњои солимгардонї; 

- ба тањсилоти касбї фаро гирифтани маъюбон, тањия ва мавриди 

амал ќарор додани механизми мушаххаси њавасмандгардонии корфармоён 

барои гуруњњои осебпазир, бахусус маъюбон ва андешидани чорањо оид ба 

њалли раќобатпазирии касбии маъюбон дар бозори мењнат; 

- ба роњ мондани фаъолияти ташкилотњои махсусгардонидашудаи 

маъюбон, тањия ва амалї намудани механизми фармоиши давлатии 

фурўши мањсулоти истењсолшудаи ташкилотњои махсусгардонидашудаи 

маъюбон; 

- дар барномањои давлатї пешбинї намудани чорабинињо оид ба 

пешгирии маъюбї; 

- ба тавсиб расонидани Конвенсияи СММ оид ба њуќуќи маъюбон. 

 

2.7. Њуќуќ ба њифзи саломатї 

Дар љумњурї дар самти њифзи саломатї корњои муайян анљом дода 

шуда, барномањои дахлдор, аз љумла Стратегияи миллии солимии 

ањолии ЉТ барои солњои 2010-2020, Барномаи рушди тибби оилавї дар 

ЉТ барои солњои 2011-2015, Стратегияи миллии ЉТ дар бораи рушди 

саломатии кўдакон ва наврасон дар давраи то соли 2015, Барномаи 

миллии њимояи ањолї аз бемории сил барои солњои 2010-2015 амалї 

карда мешаванд. 

Дар соли 2014 ба соњаи тандурустї аз буљети љумњурї 1 099 200 000 

сомонї људо шудааст. Айни замон дар љумњурї ёрии тиббї ба ањолї аз 

љониби 3763 муассисањои тиббї ва 1707 бунгоњњои тиббї расонида 

мешавад. Дар муассисањои тиббии љумњурї 16589 табиб ва 40063 

кормандони миёнаи тиб кор мекунанд, ки ин нишондињанда нисбат ба 

панљ соли пеш мутаносибан 16,1% ва 24% зиёд мебошад. 

Дар баробари ин проблемањои асосї дар соњаи тандурустї ба 

монанди куњнашавии биноњо, нарасидани кадрњо, њавасманд набудани 

хатмкунандагони муассисањои тиббии олї барои кор дар дењот, сатњи 

ками музди мењнати кормандони соња, маблаѓгузории нокифоя дар ин 

самт, дастнорас будани баъзе намудњои ёрии тиббї ба табаќањои 

камбизоати ањолї, маърифати пасти бењдоштии шањрвандон, сариваќт 

мурољиат накардани беморон ба муассисањои тиббї ва ғайра ба назар 

мерасанд, ки сабаби паст шудани сифати хизматрасонињо мегарданд.  

Кумитаи СММ оид ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї низ 

аз натиљаи баррасии Маърўзаи аввали Тољикистон оид ба иљрои 
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Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї 

ба Љумњурии Тољикистон тавсияњои дахлдор додааст.  

Сифати ёрии тиббї низ бењбудиро таќозо мекунад. Тибќи иттилои 

дастрасшуда дар соли 2014 50 њолатњои иштибоњи табибон ошкор 

шудааст. 

Њолатњои муносибати хунукназаронаи баъзе кормандони соња 

нисбати уњдадорињои касбї љой доранд. Тибќи иттилои Вазорати 

тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолии ЉТ дар соли 2014 322 нафар 

кормандони соња ба љавобгарии маъмурї кашида шудаанд.  

Масъалаи муњими дигар ин таъмини шањрвандон бо маводи 

дорувории ватанї мебошад. Њар сол ба љумњурї аз хориљи кишвар 

маводњои доруворї ва молњои тиббии зиёде ворид карда мешаванд, ки 

бинобар арзиши гарон доштанашон дастраси умум нестанд. Масалан, 

дар соли 2014 ба љумњурї маводњои доруворї ва молњои тиббї ба 

маблаѓи 94 149 398 доллари ИМА ворид шудааст. Истењсоли маводњои 

доруворї дар љумњурї бошад, ба таври дахлдор ба роњ монда нашудааст. 

Бинобар ин зарур аст, ки истењсоли маводњои дорувории ватанї зиёд 

карда шавад.  

Ташкили дурусти ёрии аввалини тиббї-санитарї, ёрии таъљилии 

тиббї ва истифодаи усулњои пешќадами эњёкунї дар њифзи саломатии 

ањолї ањамияти хеле калон дорад. Мутаассифона дар мањалњои дурдасти 

ањолинишин ташкили чунин навъи хизматрасонињо дар сатњи зарурї ба 

роњ монда нашудааст. Маърўзачии махсуси СММ оид ба њуќуќи њар кас 

ба саломатї Ананд Гровер аз натиљаи боздид аз Тољикистон (24-31.05.12) 

тавсия дод, ки маблаѓгузорињо дар самти ёрии аввалини тиббї-санитарї 

зиёд карда шаванд.  

Новобаста аз он ки дар самти пешгирї ва мубориза бо бемории 

вируси норасоии масунияти одам (ВНМО) корњои муайян ба сомон 

расонида шудаанд, вазъ дар ин самт бењбудиро таќозо менамояд. Тибќи 

иттилои Вазорати тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолии ЉТ аз аввали 

баќайдгирии ВНМО дар љумњурї, яъне аз соли 1991 то ин љониб 6309 

њодисаи сирояти ВНМО ба ќайд гирифта шудааст, ки аз онњо 1889 нафар 

занон мебошанд.  

Кумитаи СММ оид ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї аз 

натиљаи баррасии Маърўзаи аввали Тољикистон оид ба иљрои Паймони 

байналмилалї оид ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї ба 

Тољикистон љињати таќвият додани чорабинињои иттилоотї оид ба 

ВНМО-БНММ ва ворид намудани он ба барномањои мактабї тавсияњо 

пешнињод кардааст. 
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Мушкилоти дигар дар ин самт нашъамандї мебошад. Шумораи 

умумии нашъамандон дар соли 2014 ба 7279 нафар расидааст,ки аз онњо 

мардон 7080 нафар ва занон 199 нафарро ташкил медињанд. Аз 

истеъмоли моддањои нашъаовар дар соли 2014 59 нафар (56 мард ва 3 

зан) фавтидаанд.  

“Стратегияи миллӣ оид ба мубориза бар зидди маводи мухаддир 

барои солњои 2013 – 2020” пешбинї менамояд, ки дар љомеа муносибати 

манфї нисбат ба истеъмолкунандагони ғайритиббии маводи мухаддир 

таќвият дода шуда, тарзи њаёти солим тавсеа дода шавад. Њамзамон 

барномањои маърифатӣ оид ба пешгирии истеъмоли маводи мухаддир 

тањия ва татбиќ карда шаванд.  

Ба Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар самти њуќуќ ба саломатї 

дар соли 2014 4 мурољиат ворид гардида, љињати њалли онњо мусоидат 

карда шудааст. 

Дар самти њифзи њуќуќи инсон ба саломатї тавсияњои зерин 

пешнињод карда мешаванд: 

- бењтар намудани заминањои моддї-техникии низоми тандурустии 

кишвар, бахусус дар дењот ва дастгирии мунтазами он; 

- тањия намудани механизми батанзимдарорї ва назорати нархњо ба 

мањсулоти доруворї; 

- андешидани чорањо оид ба бењтар намудани сифат ва дастрасии 

ёрии тиббї ба ањолї; 

- таќвият додани назорати риояи стандартњои табобат њангоми 

расонидани ёрии тиббї;  

- дар сатњи зарурї ба роњ мондани ташкили кори тиббї-санитарї ва 

ёрии таъљилии тиббї, бахусус дар мањалњои дурдасти ањолинишин ва зиёд 

намудани маблағгузорињо дар ин самтњо; 

- баланд бардоштани сатњи иттилоотии ањолї дар соњаи 

тандурустї; 

- баланд бардоштани сифати табобат ва офиятбахшии тиббию 

иљтимоии истеъмолкунандагони маводи мухаддир, ташаккули муносибати 

манфии љомеа ба истеъмоли маводи мухаддир, бештар намудани таблиғи 

тарзи њаёти солим, тањия ва татбиќи барномањои маърифатї оид ба 

пешгирии истеъмоли маводи мухаддир; 

- андешидани чорањои дахлдор оид ба пешгирї, табобат ва мубориза 

бар зидди вируси норасоии масунияти одам; 

- баланд бардоштани донишњои касбии табибон. 
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2.8. Њуќуќ ба манзил 

Њуќуќ ба манзил њуќуќи табиї ва људонопазири инсон ба шумор 

меравад. Моддаи 25 Эъломияи умумиљањонии њуќуќи башар мављудияти 

манзилро барои сињатию некўањволии инсон ва оилаи ў зарур мењисобад.  

Дар Тољикистон тибќи Конститутсия њуќуќ ба манзил њамчун љузъи 

њуќуќ ба сатњи кофии зиндагї кафолат дода шудааст. Ин њуќуќ бо роњи 

сохтмони манзили давлатї, љамъиятї, кооперативї ва хусусї таъмин 

карда мешавад. Тибќи маълумоти Кумитаи меъморї ва сохтмони назди 

Њукумати ЉТ соли 2014 дар љумњурї дар масоњати 1 миллиону 11 њазору 

605 метри мураббаъ хонањои истиќоматї ба истифода дода шудаанд.  

Новобаста аз он ки дар љумњурї солњои охир ба сохтмони манзили 

истиќоматї таваљљуњи махсус дода мешавад, дар ин самт мушкилоти 

зерин вуљуд доранд: 

1. Вазорату идорањо, корхона ва ташкилоту муассисањо бинобар 

надоштани маблаѓњои кофї барои сохтмони хонањои истиќоматї 

имконият надоранд, ки ба амалишавии њуќуќи кормандони худ ба 

манзил мусоидат намоянд. 

2. Корхонаю ташкилот ва муассисањое, ки солњои пеш дорои фонди 

манзил буданд, бо сабаби таѓйир додани шакли ташкилї-њуќуќии худ 

сохтмони манзилро ќатъ намуданд ва собиќ кормандони чунин 

ташкилотњо, ки дар навбати гирифтани манзил ќарор доштанд, аз 

гирифтани манзил мањрум шуданд. Дар сурати таѓйир ёфтани шакли 

ташкилї-њуќуќии корхонањо собиќ кормандон њуќуќи худро оид ба 

бењтар кардани шароити манзил аз њисоби давлат набояд гум кунанд ва 

аз лањзаи ворид шуданашон ба рўйхати эњтиёљмандон бояд ба руйхати 

эњтиёљмандони бењтар кардани шароити манзил аз њисоби маќомотњои 

иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ворид карда шаванд. 

3. Дар мавридњое, ки шањрвандон дар сохтмони манзил бо роњи 

њиссагузорї иштирок мекунанд, вайронкунии њуќуќи онњо ба мисли 

сариваќт ба истифода дода нашудани манзил, ба расмият дароварда 

нашудани њуљљатњои њуќуќмуайянкунандаи манзил, ба пуррагї сохта 

нашудани манзил ва ѓайра љой доранд. Зарур аст, ки аз љониби 

маќомотњои иљроияи мањаллии њокимияти давлатї сохтмони манзили 

хусусї таќвият дода шуда, дастрасии шањрвандон ба манзил ва назорати 

иљрои сариваќтии уњдадорињои ташкилотњои сохтмонї таъмин карда 

шавад.  

4. Номутаносубии байни даромади ќисми муайяни ањолии кишвар 

ва арзиши манзил имконият намедињад, ки ин ќишри љомеа соњиби 

манзил бошанд. Айни њол бозори сохтмони манзил асосан ба сохтмони 

манзили арзишашон баланд равона карда шудааст. Манзилњои 
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истиќоматии сохташаванда дастраси умум нестанд. Сохтмони фонди 

манзили давлатї ва идоравї фаъол набуда, то њанўз барномањои 

иљтимоии манзили дастрас ба гуруњњои эњтиёљманд ва осебпазири ањолї 

тањия ва ќабул карда нашудаанд. Мувофиќи маќсад аст, ки иќдоми 

пешгирифтаи маќомоти иљроияи њокимияти давлатии шањри Душанбе 

оид ба сохтмони манзили дастрас барои табаќањои камбизоати љомеа 

дастгирї ва дар дигар манотиќи љумњурї пањн карда шавад. Њамин 

масъала дар тавсияњои Кумитаи СММ оид ба њуќуќњои иќтисодї, 

иљтимої ва фарњангї аз натиљаи баррасии Маърўзаи аввали Тољикистон 

оид ба иљрои Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои иќтисодї, 

иљтимої ва фарњангї низ ќайд шудааст. 

5. Тибќи Кодекси манзил шањрвандоне, ки манзилашон дар натиљаи 

офати табиї номусоид гаштааст, хонаи истиќоматї бенавбат дода 

мешавад. Аммо ќонунгузор механизмњои амалї шудани ин њуќуќро 

муќаррар накардааст. Мављуд набудани фонди захиравии манзил барои 

амалї шудани ин талаботи ќонунгузорї монеагї эљод мекунад.  

6. Мушкилии дигар дар ин самт њолатњои зарар дидани манзили 

шањрвандон аз сўхтор мебошад. Дар чунин њолатњо ќонунгузор 

расонидани ёрии фавриро ба шањрвандон пешбинї накардааст. 

Маќомотњои мањаллї имконияти расонидани кўмакњои моддиро 

надоранд. Ягона роњи рўёнидани молу мулки аздастрафта дар ин 

мавридњо суѓурта мебошад. Аммо аксарияти ањолии кишвар ба ин 

институт кам ањамият медињанд.  

7. Танзими њуќуќии шањрсозї айни њол муњимияти хосеро касб 

намудааст. Њангоми банаќшагирї, иморатсозию ободонии мањалњои 

ањолинишин, сохтмони манзил фикри шањрвандоне, ки дар минтаќањои 

сохтмонї зиндагї мекунанд, пурра ба назар гирифта намешавад. 

Маќомоти давлатї бояд ба шањрвандон љињати шиносої бо иттилооте, 

ки ба масъалањои њуќуќ ва манфиатњои ќонунии онњо дар фаъолияти 

меъморї, шањрсозї ва сохтмонї вобастаанд, имкон фароњам оваранд. 

Аммо ин меъёрњои ќонунгузорї дар амал пурра иљро намешаванд ва аз 

ин сабаб шањрвандон баъди оѓоз ёфтани сохтмони объектњо ба 

маќомотњои гуногун шикоят мекунанд. 

8. Мушкилоти асосии дигар ин сохтмони манзил дар минтаќањои 

ањолинишин мебошад. Бо сабаби он, ки бунёди шабакањои 

коммуникатсионї ва муњандисии биноњои истиќоматї берун аз мањалњои 

ањолинишин харољотњои иловагиро талаб мекунанд, одатан мањалњои 

ањолинишин интихоб карда мешаванд. Чунин њолат минбаъд боиси 

душворињо дар таъмини барќу об, зиёд шудани ањолии мањалњои 

алоњида ва партовњои маишї, нест шудани дарахтону буттањо, аз байн 
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рафтани майдончањои кўдакон ва варзишию истироњатї, зиёд шудани 

сарборињо ба инфрасохторњо, тез-тез рух додани садамањо ва ѓайра 

мегардад. 

9. Бо таъмири асосї фаро гирифта нашудан ва фарсудашавии фонди 

манзил, коммуникатсия ва инфрасохторњои коммуналї яке аз 

масъалањои дигари њалталаб мебошад. Муњлати истифодаи љузъњои 

(элементњои) конструктивї ва шабакањои муњандисии ќисмати зиёди 

биноњо ба охир расидаанд. Тибќи моддаи 18 Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

хусусигардонии фонди манзил дар ЉТ» манзили хусусигардонидашуда аз 

њисоби соњибони онњо нигоњубин ва таъмир карда мешавад. Новобаста 

аз ин соњибмулкон аз хусуси ин уњдадорињо чандон воќиф нестанд. 

10. Зиёд шудани њолатњои аз дењот ба шањр кўчидани ањолї боиси 

зиёд шудани масъалањои њалношудаи манзил шудаанд. Аксари онњо дар 

хобгоњњои умумї, биноњои ѓайриистиќоматї бе асосњои ќонунї зиндагї 

мекунанд. Хобгоњњои умумї ва биноњои ѓайриистиќоматї дар вазъи 

ѓайриќаноатбахши техникї ќарор дошта, дар онњо ќоидањои санитарию 

гигиенї ва маишї, бехатарии сўхтор риоя карда намешаванд. Ќисми 

зиёди шањрвандоне, ки дар хобгоњњои умумї зиндагї мекунанд, дар он 

ба ќайд гирифта нашудаанд.  

11. То њол иншоотњои гуногун ва девор (панљара)-њои аз љониби 

шахсони алоњида ѓайриќонунї сохташуда дар сањни биноњои 

истиќоматии бисёрошёнаи шањрњо аз байн нарафтаанд, ки њуќуќи 

истиќоматкунандагони ин биноњоро мањдуд мекунанд. Мувофиќи маќсад 

аст, ки маќомотњои иљроияи мањаллии њокимияти давлатї оид ба 

бартараф намудани ин камбудињо чораандешї намоянд. 

12. Вайронкунии њуќуќи шањрвандон вобаста ба манзил дар бисёр 

мавридњо аз номукаммалии ќонунгузорї бармеояд. Кодекси 

амалкунандаи манзил на њамаи муносибатњои солњои охир пайдошударо 

танзим менамояд. Номутобиќатии меъёрњои он ба меъёрњои ќонунњои 

баъди он ќабулшуда ба назар мерасад. Њар чї зудтар ќабул намудани 

Кодекси нави манзил зарур аст.  

Дар соли 2014 ба маќомоти ВЊИ 322 адад мурољиатњо оид ба 

масъалањои манзил ворид шудаанд. Аксари мурољиаткунандагон 

нисбати ќарорњои судї, амалњои маќомотњои иљроияи мањаллии 

њокимияти давлатї шикоят намудаанд. Тањлили мурољиатњои 

шањрвандон вобаста ба људо кардани ќитъаи замин барои сохтмони 

хонањои истиќоматї ва дигар масъалањои вобаста ба замин нишон 

медињад, ки ањолї оид ба расмиёти њуљљатгузорї кардани њуќуќи 

моликият ба замин иттилооти кофї надоранд ва корњои фањмонидадињї 



45 

дар ин самт аз љониби маќомоти дахлдори давлатї ба таври дахлдор 

бурда намешаванд. 

Ба ВЊИ инчунин мурољиатњое ворид мешаванд, ки њуќуќи 

шањрвандон бо сабаби кўчонидан аз хонањое, ки хавфи фуруравї тањдид 

мекунад, халалдор шудаанд. Масалан, шањрванд Р.С. бо чунин 

мушкилот ба ВЊИ мурољиат намуд. Ў бо њамроњии дигар шањрвандон 

бинобар хавфи фуруравї доштани бинои истиќоматиашон аз он 

кўчонида шудаанд. Аммо ба хонаи дигари истиќоматии обод таъмин 

карда нашудаанд ва дар натиља талаботи моддаи 65 Кодекси манзил 

риоя нашудааст. Чунин мурољиатњо барои њалли масъалањои 

гузошташуда тибќи тааллуќдориашон ба маќомотњои давлатии дахлдор 

фиристода мешаванд. 

Дар самти њуќуќ ба манзил тавсияњои зерин пешнињод карда 

мешаванд: 

- сохтмони манзили хусусї таќвият дода шуда, дастрасии 

шањрвандон ба манзил ва назорати иљрои сариваќтии уњдадорињои 

ташкилотњои сохтмонї таъмин карда шавад;  

- таќвият додани сохтмони фонди манзили давлатї ва идоравї ва 

пешбинї намудани маблаѓњои кофї барои таъмири асосии ин фонд; 

- њатман ворид намудани рўйхати эњтиёљмандони бењтар кардани 

шароити манзили собиќ кормандон ба руйхати эњтиёљмандони бењтар 

кардани шароити манзил дар маќомотњои иљроияи мањаллии њокимияти 

давлатї дар сурати таѓйир ёфтани шакли ташкилї-њуќуќии корхонањо; 

- њалли масъалањои таъмини табаќањои камбизоат ва осебпазири 

ањолї ба манзили дастраси иљтимої; 

- тезонидани ќабули Кодекси нави манзил. 

 

2.9. Њифзи њуќуќи муњољирони мењнатї 

Муњољирати мењнатӣ дар маркази таваљљуњи Њукумати ЉТ ва 

љомеаи шањрвандї ќарор дорад.Љињати батанзимдарории раванди 

муњољират ва њифзи њуќуќи муњољирони мењнатї дар љумњурї санадњои 

дахлдор ќабул гардида, бо кишварњои дахлдори ќабулкунанда 

созишномањои байнидавлатї баста шудаанд.  

Тибќи маълумоти Вазорати мењнат, муњољират ва шуѓли ањолї дар 

соли 2014 ба сифати муњољирони мењнатї 670806 нафар шањрвандони 

љумњурї ба кишварњои хориљї рафтаанд, ки аз онњо 564390 нафарро 

мардон ва 106416 нафарро занон ташкил медињанд. 

Асосан муњољирони мењнатї аз ЉТ ба Федератсияи Россия мераванд, 

зеро барои воридшавї виза (раводид) талаб карда намешавад. Њоло дар 

ФР зиёда аз 90 % муњољирони мењнатї аз Тољикистон кор мекунанд. 
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Муњољирони мењнатї тибќи муќаррароти стандартњои 

байналмилалї ва ќонунгузории давлатњои ќабулкунанда дар ќатори 

шањрвандони онњо аз њуќуќњои дахлдор дар соњаи мењнат, тандурустї ва 

ѓайра бояд истифода баранд. Аммо дар амал ин талаботњо риоя карда 

намешаванд ва муњољирони мењнатї ба мушкилињои љиддї рў ба рў 

мешаванд.  

Тибќи тағйиру иловањо ба Ќонуни ФР № 357 аз 24 ноябри соли 2014 

шањрвандони хориљие, ки њуќуќи бе гирифтани раводид ба њудуди ФР 

ворид шуданро доранд, метавонанд танњо бо гирифтани патент 

фаъолият (кор) намоянд. Вобаста ба ин таѓйирот барасмиятдарории 

патент мураккаб гашта, муњлати мурољиат барои гирифтани он кам ва 

пардохти маблаѓњои иловагї муќаррар шудааст. 

Айни њол дар ФР мушкилоти побанд кардани муњољирони мењнатї 

ба субъекти мушаххаси ФР ва корфармои мушаххас љой дорад, ки ба 

талаботи меъёрњои байналмилалї мухолифат мекунад. Чунин низом 

муњољири мењнатиро ба корфармои мушаххас вобаста намуда, имконият 

намедињад, ки љои кори худро дар дохили субъектњои ин кишвар иваз 

намояд. 

Вазъ ва фаъолияти танзимнагардидаи муњољирони мењнатї дар 

аксар мавридњо боиси аз меъёр зиёд кор фармудани онњо, гирифтани 

њуљљатњо (иљозатномаи кор, шиноснома ва ѓ.), мавриди истисмор ё 

хариду фурўш ќарор гирифтан, пардохт накардан ё кам пардохт 

намудани музди мењнат, иттилооти дахлдор пешнињод карда 

натавонистан дар хусуси корфармоён, аз љуброни зарар ба саломатї ё 

фавт саркашї намудани корфармоён, эътинои дахлдор дода нашудан ба 

бањсњои мењнатї аз љониби маќомотњои судї ё тањдиди супоридан ба 

маќомоти њифзи њуќуќ мегардад. Дар таљрибаи љањонї барномањои 

ќонунї гардонидани муњољирон (авфи муњољирон) истифода мешавад, ки 

њам ба манфиати кишвари ќабулкунанда ва њам муњољирони дорои 

маќоми танзимнагардида мебошад. 

Ќисми муайяни муњољирони мењнатї, ки зиёда аз ду 

њуќуќвайронкунии маъмурї содир кардаанд, ба “руйхати сиёњ” ё 

махзани маълумот ворид карда шуда, воридшавии онњо ба њудуди ФР 

манъ карда шудааст. Ба њолати 7 июли соли 2014 шумораи шањрвандони 

љумњурї, ки дохил шуданашон ба марзи ФР манъ карда шудааст, 202004 

нафарро ташкил медињанд. Аксари муњољироне, ки ба ин руйхат ворид 

карда шудаанд, аз ин њолат хабар надоранд, ки боиси бозпас гардонидан 

ва харљи барзиёди онњо мегардад. Мувофиќи маќсад аст, ки дар байни 

шањрвандон корњои иттилоотию фањмонидадињї дар бораи оќибатњои 
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ворид карда шудан ба ин рўйхат таќвият дода шуда, чунин маълумотњо 

ба онњо сариваќт дастрас карда шаванд. 

Масъалањои њифзи њуќуќ ва амнияти муњољирони мењнатї дар 

хориљи кишвар нигаронкунанда мебошад. Зуњуроти њодисањои куштор, 

ксенофобия ва миллатчигї таќозо менамояд, ки тамоми воситаю усулњо 

барои расонидани кўмаки амалї ба муњољирони мењнатї ва таъмини 

бехатарии онњо истифода бурда шаванд. Тибќи маълумоти Вазорати 

корњои дохилї дар соли 2014 889 љасади њамватанони мо ба љумњурї 

оварда шудаанд. 

Айни њол аксари муњољирони мењнатие, ки дар муассисањои махсуси 

ФР интизори депортатсия ва ё беруншавии маъмурї мебошанд, ба 

муњлатњои номањдуд дар онњо нигоњ дошта мешаванд. Муњлати 

нигоњдорї дар сатњи ќонунгузории ин кишвар муайян карда нашудааст. 

Дар муассисањои мазкур шароити нигоњдорї љавобгўи меъёрњои 

байналмилалї набуда, боиси ранљу азоби муњољирони мењнатї 

мегарданд. Мувофиќи маќсад аст, ки маќомоти дахлдори давлатии ЉТ 

дар њалли ин масъала чорањои зарурї андешанд.  

Яке аз роњњои њалли ин масъалањо таќвият додани њамкорињои 

маќомоти давлатии Тољикистон бо маќомотњои дахлдори кишварњои 

ќабулкунанда мебошад. Чунин тавсия аз натиљаи баррасии Маърўзаи 

аввалини ЉТ дар бораи иљрои Конвенсияи байналмилалї оид ба њифзи 

њуќуќњои њамаи муњољирони мењнатї ва аъзои оилаи онњо низ пешнињод 

шудааст. 

Таъминоти иљтимої ва нафаќаи муњољирони мењнатї то њанўз њалли 

худро наёфтааст. Фаъолияти мењнатии муњољирон берун аз љумњурї айни 

њол њангоми таъини нафаќа ба инобат гирифта намешавад. Инчунин 

муњољирони мењнатї дар хориљи кишвар аз гирифтани кўмакпулињои 

корношоямї, њомиладорию таваллуд ва дигар кўмакпулињо низ 

мањруманд, ки ин вайронкунии меъёрњои байналмилалї мебошад.  

Тибќи таѓйирот ба Кодекси мењнати ФР њар як шањрванди хориљї 

вазифадор аст, ки барои ба кор даромадан полиси суғуртаи ихтиёрии 

тиббиро дошта бошад. Дар сурати тамом шудани муњлати амали полиси 

тиббї корфармо вазифадор мешавад, ки кормандро аз кор озод кунад. 

Дар соли 2014 муњољирати корӣ ба хориљи кишвар кам шуд. Теъдоди 

муњољирони мењнатї дар муќоиса назар ба соли 2013 128 892 нафар 

коњиш ёфтааст. Коршиносон сабабњои кам шудани муњољирати 

мењнатиро ба шадид шудани талаботи ќонунгузории ФР дар самти 

муњољирати мењнатӣ, коњиш ёфтани квота барои љалби ќувваи кории 

хориљӣ ба ин давлат, коњиш ёфтани арзиши рубли русї, сариваќт 
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пардохт нашудани музди мењнат, зиёд шудани шумораи њуљљатњои 

пешнињодшаванда ва андозаи пардохтпулињо рабт медињанд.  

Дар љумњурї муташаккилона ба хориљи кишвар фиристонидани 

муњољирони мењнатї дар сатњи дахлдор ба роњ монда нашудааст ва 

корхонањое, ки ба ин фаъолият машѓуланд, то њанўз ба боварии 

муњољирони мењнатї ноил нашудаанд. Дар соли 2014 тавассути чунин 

корхонањо њамагї 6798 нафар дар хориља бо кор таъмин шудаанд.  

Мушкилоти дигар дар ин самт љавобгўи талаботи бозори мењнат 

набудани донишњои њуќуќї ва сатњи тахассусии муњољирони мењнатї 

мебошад. Надонистани забон, таърих, расму оин, ќонунгузории ФР буду 

боши муњољирони мењнатиро душвор мегардонад. Аз 1 январи соли 2015 

гирифтани Сертификат оид ба донистани забони русӣ, таърих ва асосњои 

ќонунгузории ФР њатмї мебошад. Бинобар ин мувофиќи маќсад аст, ки 

фаъолияти марказњои иловагии омода намудани муњољирони мењнатї 

таќвият дода шуда, бо назардошти забони давлатњои ќабулкунанда ва 

талаботи бозори онњо фаъолият намоянд. 

21 ноябри соли 2014 дар муњокимаи парламентї рафти иљрои Буљети 

давлатї вобаста ба татбиќи ќарори Њукумати ЉТ аз 4 октябри соли 2011, 

3460 “Дар бораи тасдиќи Стратегияи миллии муњољирати мењнатии 

шањрвандони ЉТ ба хориља барои солњои 2011-2015” мавриди муњокима 

ќарор дода шуда, ба маќомотњои дахлдор тавсияњои мушаххас пешнињод 

гардид. 

Дар соли 2014 ба ВЊИ 10 мурољиат дар хусуси вайроншавии њуќуќи 

муњољирони мењнатї ворид шуд. Мазмуни мурољиатњои муњољирони 

мењнатиро масъалањо оид ба вайронкунии њуќуќњои муњољирон дар 

ќабулгоњњо-тавњилгоњњои ФР, напардохтани музди мењнат ва гирифтани 

шиноснома, манъ шудани воридшавї ба њудуди ФР, мусоидат намудан 

барои дарёфт ва ба ватан баргардонидани фарзандон, аниќ намудани 

љойи буду боши фарзандон ва ѓайра ташкил мекунанд.  

Дар соли 2014 оид ба масъалањои муњољирати мењнатї як ќатор 

семинару конференсияњо баргузор гардиданд, ки дар онњо кормандони 

маќомоти ВЊИ иштирок ва маърўза намуданд. Аз љумла, дар Форуми 5-

уми минтаќавї, ки дар ш. Душанбе рўзњои 18-19-уми сентябри соли 2014 

дар мавзўи «Самаранокии воситањои њимояи њуќуќии муњољирони 

мењнатӣ ва ањли оилаи онњо аз Осиёи Марказӣ дар кишварњои 

ќабулкунанда» баргузор гардид, масъалањои мушкилоти муњољирони 

мењнатӣ, њолати дастрасии онњо ба хизматрасонињои консулӣ, 

њамкорињои ваколатдорони њифзи њуќуќи инсон дар ин самт мавриди 

баррасї ќарор дода шуданд. 
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Бо маќсади баланд бардоштани маълумотнокии шањрвандони ЉТ 

бобати хатарњои эњтимоливу имконпазир дар кишварњои муњољират дар 

соли 2014 кормандони Дастгоњи ВЊИ дар воситањои ахбори оммаи 

љумњуриявї баромадњо намуданд. Бо дарназардошти муњимияти 

муњољирати мењнатї дар сомонаи ВЊИ сањифаи алоњида ифтитоњ карда 

шуда, дар он тамоми маълумотњои зарурї љой дода шудаанд. 

Зиёда аз ин, ВЊИ тасмим гирифтааст, ки соли 2015 бо маќсади 

бењдошти њифзи њуќуќу манфиатњои муњољирони мењнатї дар вилояти 

Свердловски ФР намояндагии худро таъсис дињад ва дар ин самт корњои 

омодагї дар њамкорї бо Вазорати корњои хориљии ЉТ ва маќомотњои 

дахлдори ФР амалї шуда истодаанд. 

Дар самти њифзи њуќуќи муњољирони мењнатї тавсияњои зерин 

пешнињод карда мешаванд: 

- тањияи барномаи давлатии истифодаи оќилонаи захирањои инсонї 

дар дохили кишвар;  

- пешнињоди тавсия ба Њукумати ФР оид ба танзими муњлати 

нигоњдошти муњољирони мењнатие, ки дар муассисањои махсус нигоњ 

дошта мешаванд;  

- тањкими њамкорињои маќомоти давлатї, ВЊИ ва ТЃД дар самти 

њифзи њуќуќи муњољирони мењнатї; 

- таќвият додани фаъолияти марказњои омода намудани муњољирони 

мењнатї ва ташкили кори онњо бо назардошти забони мамлакатњои 

ќабулкунанда ва талаботи бозори мењнати ин кишварњо; 

- таќвият додани сафарбаркунии муташаккилонаи муњољирони 

мењнатї ба хориљи кишвар; 

- таќвияти корњои иттилоотию фањмонидадињї дар бораи 

оќибатњои ворид гардидани шањрвандон ба рўйхати мамнуъшудагон; 

- андешидани чорањо оид ба таъсиси намояндагињои ВЊИ дар 

кишварњои будубоши муњољирони мењнатї; 

- баланд бардоштани самаранокї ва шаффофияти кори муассисањои 

консулии љумњурї дар њифзи њуќуќу манфиатњои ќонунии муњољирони 

мењнатї; 

- тезонидани ќабули Ќонуни ЉТ “Дар бораи муњољирати мењнатї”. 
 

2.10. Њуќуќи кўдак 

Соли 2014 Конвенсияи СММ дар бораи њуќуќњои кўдак 25 сола шуд 

ва он аввалин санади байналмилалие мебошад, ки њуќуќи кўдакро ба 

рушду камолот дар шароити озоду арзанда њамаљониба фаро гирифта, 

диќќати љомеаи љањониро ба дарёфти роњњои таъмини манфиатњои 

бењтарини кўдак љалб намудааст.  
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Санади мазкурро аксари кишварњои аъзои СММ ба тасвиб 

расонида, љињати мутобиќсозии санадњои миллї ба принсипњои 

пешбининамудаи Конвенсия чорањои зарурї андешида истодаанд. Дар 

Тољикистон низ таъмини эњтиром, риоя ва барќарорсозии њуќуќу 

озодињои кўдак яке аз самтњои афзалиятноки сиёсати давлат мебошад. 

Тибќи Конститутсияи ЉТ модар ва кўдак тањти њимоя ва ѓамхории 

махсуси давлат ќарор доранд. 

Бо маќсади амалисозии уњдадорињои байналмилалии ЉТ дар ин 

самт Комиссияи назди Њукумати ЉТ оид ба њуќуќи кўдак ва сохторњои 

он дар вилоятњо ва шањру ноњияњои љумњурї фаъолият мекунанд. 

Кодекси оилаи ЉТ, Ќонунњои ЉТ “Дар бораи маориф”, “Дар бораи 

масъулияти падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд”, “Дар бораи 

пешгирии зўроварї дар оила” ва дигар санадњои дар ин самт 

амалкунанда љанбањои гуногуни њуќуќу озодињои кўдакро ба танзим 

медароранд. Соли 2014 аз љониби Маљлиси намояндагони Маљлиси 

Олии ЉТ Ќонуни ЉТ “Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак” ќабул гардида, 

айни њол барои имзо пешнињод шудааст. 

Аз љониби маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон низ ба 

масъалањои њифзи њуќуќи кўдак диќќати махсус дода мешавад. Дар 

Стратегияи фаъолияти маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон барои 

солњои 2011-2015 мусоидат намудан ба таъмини њуќуќу озодињои 

кўдакон њамчун самти афзалиятнок муайян шудааст. 

Бо назардошти ин соли 2014 бо ташаббуси ВЊИ дар як ќатор шањру 

ноњияњои љумњурї бо хонандагони мактаб-интернатњо, аъзои 

комиссияњо оид ба њуќуќњои кўдак, роњбарони муассисањои таълимї ва 

муаллимони фанни “Њуќуќи инсон”-и муассисањои тањсилоти њамагонї 

мизњои мудаввару вохўрињо гузаронида шуданд. Дар ин раванд 

кормандони ВЊИ тариќи воситањои ахбори оммаи љумњурї баромад 

намуда, оид ба њуќуќњои кўдак маълумотњои муфассал пешнињод 

намуданд. Соли 2014 дар сомонаи ВЊИ оид ба њуќуќи кўдак сањифаи 

алоњида кушода шуд.  

Њамзамон аз љониби ВЊИ дар њамкорї бо Намояндагии Хазинаи 

кўдакони СММ дар Тољикистон як ќатор буклетњо, брошурањо ва 

плакатњо оид ба њуќуќњои кўдак дар низоми адлияи ноболиѓон тањия ва 

дастрас гардиданд. Аз љумла, барои кўдакон буклет бо маълумоти 

мухтасар дар бораи маќомоти ВЊИ ва намояндагињои он дар шањру 

ноњияњои кишвар тањия ва нашр шуд. 

Дар самти њифзи њуќуќњои кўдак ВЊИ ЉТ бо Ваколатдорони њуќуќи 

кўдаки дигар кишварњо њамкорињои судмандро ба роњ мондааст. Соли 

2014 бо ташаббуси ВЊИ зимни њамкорињо бо Ваколатдори њуќуќи 
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кўдаки ш.Санкт-Петербург шањрванди Љумњурии Тољикистон Б.Ю. (с.т. 

04.01.2013), ки тӯли як сол дар ш.Санкт-Петербург бо бемории «нуќсони 

модарзодии дил» 2 маротиба љарроњӣ шуда буду зери њаводињии сунъии 

шуш ќарор дошт, ба Тољикистон оварда шуд. Бо назардошти он ки 

волидайни кӯдак имконияти пардохти маблағи табобати минбаъдаро 

дар ФР надоштанд, бо мусоидати ВЊИ, Комиссияи назди Њукумати ЉТ 

оид ба њуќуќи кўдак ва Вазорати тандурустӣ ва њифзи иљтимоии ањолии 

ЉТ кӯдак, модараш ва табиби роњбалад (эњёгари Маркази љумњуриявии 

илмию клиникии педиатрӣ ва љарроњии кӯдакон) ройгон аз ш.Санкт-

Петербурги ФР ба шањри Душанбе оварда, дар шӯъбаи эњёгарии 

Маркази миллии тиббӣ љо карда шуд.  

Кўдакон дар низоми адлияи ноболиѓон 

Бо маќсади њифзи њуќуќи кўдакон дар низоми адлияи ноболиѓон аз 

љониби ВЊИ соли 2014 дар як ќатор муассисањо, аз љумла дар мактаби 

махсус ва литсеи махсуси касбї-техникї боздидњо анљом дода шуда, бо 

роњбарони ин муассисањо ва кўдакони дар онњо таълимгиранда вохўрињо 

гузаронида шуданд ва парвандањои шахсии ин кўдакон мавриди омўзиш 

ќарор гирифтанд. Тањлилњо нишон доданд, ки дар санадњои 

муайянкунандаи тартиби дар муассисањои мазкур љойгиркунии кўдакон 

мухолифатњо вуљуд доранд. Масалан, мутобиќи банди 6 моддаи 22-и 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи маориф» барои кўдакони аз 10-сола боло, ки 

ахлоќу рафтори онњо барои љамъият хавфноканд, муассисањои таълимии 

махсус таъсис дода мешаванд. Тибќи талаботи ќонуни мазкур кўдакон ба 

ин муассисањои таълимї бояд бо ќарори суд фиристода шаванд. Меъёри 

мазкур дар Низомнома дар бораи Комиссия оид ба њуќуќи кўдак, ки бо 

ќарори Њукумати ЉТ аз 1 августи соли 2008 №377 тасдиќ шудааст, 

Низомнома ва Оинномаи Литсейи касбии-техникии махсуси №1 шањри 

Душанбе ва мактаби махсуси љумњуриявї барои кўдакони бо ќонун 

мухолифатдошта пурра ба эътибор гирифта нашудааст.  

Бинобар ин дар амалия Комиссияњо оид ба њуќуќи кўдаки шањру 

ноњияњо ва ШВКД-њо бархилофи талаботи Ќонуни дар боло 

зикргардида бо ќарорњои худ кўдаконро ба ин муассисањо мефиристанд.  

Соли 2014 дар асоси Ёддошти тафоњум аз љониби ВЊИ, Ташкилоти 

љамъиятии “Маркази њуќуќи кўдак” ва Ташкилоти “Ислоњоти 

байналмилалии мањбасхонањо” (PRI) дар доираи лоињаи “Барњамзании 

зинавии зўроварї нисбати кўдакон дар муассисањои пўшида ва ќисман 

пўшида” мониторинг гузаронида шуд.  

Дар доираи мониторинги мазкур нафароне, ки 3-4 сол пеш дар 

системаи адлияи ноболиѓон буданд, пурсида шуданд. Пурсиши онњо 

нишон дод, ки зўроварї нисбати кўдакон дар муассисањои тарбиявї 
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барои кўдакони аз озодї мањрумшуда, литсеи махсус ва мактаби махсус 

барои кўдакони системаи адлияи ноболиѓон вуљуд надошта бошад њам, 

мутаассифона дар марњилаи боздошт, тањќиќот ва тафтишот баъзан 

њолатњои аз љониби кормандони маќомоти корњои дохилї истифодаи 

алфози ќабењ, пурсиш бе иштироки намояндагони ќонунї ё зиёдтар аз 

ваќти муќарраркардаи ќонун пурсидани кўдакон љой доранд. 

Дар самти њифзи њуќуќњои кўдак дар низоми адлияи ноболиѓон 

тавсияњои зерин пешнињод мешаванд: 

- санадњои танзимкунандаи љойгиркунии кўдакон дар мактаби махсус 

ва литсейи махсус ба ќонунњои амалкунанда ва стандартњои 

байналмилалї мутобиќ карда шаванд;  

- талаботи ќонунгузорї аз љониби комиссияњо оид ба њуќуќњои кўдаки 

шањру ноњияњо ва роњбарони мактаби махсус ва литсеи махсус риоя карда 

шаванд; 

- барои кормандони маќомоти њифзи њуќуќ, ки фаъолияти онњо 

бевосита бо кўдакон алоќаманд аст, курсњои такмили ихтисос љињати 

омўзиши њуќуќи инсон (кўдак) ба роњ монда шуда, ба омўзиш ва таълими 

њуќуќи инсон дар муассисањои таълимии назди маќомоту идорањо 

таќвият бахшида шавад. 

Њуќуќи кўдак ба тањсил 

Соли 2014 дар њудуди Љумњурии Тољикистон 527 адад кўдакистон бо 

фарогирии 80442 кўдак (36418 духтар), 3845 муассисаи тањсилоти умумї 

бо фарогирии 1742815 хонанда (830581 духтар), 62 муассисањои ибтидоии 

касбї бо фарогирии 21743 нафар (4895 духтар), 60 адад муассисањои 

тањсилоти миёнаи касбї бо фарогирии 59356 нафар донишљў (35128 

духтар) ва 38 муассисаи тањсилоти олии касбї бо фарогирии 167660 

донишљў (53217 духтар) фаъолият доштанд. 

Дар кишвар дастрасии кўдакони табаќањои осебпазири љомеа ба 

тањсил (кўдакони ятиму бепарастор, кўдакони оилањои камбизоат, дорои 

маъюбияти гуногун, инчунин кўдакони бо ќонун дар мухолифатбуда) 

дар маркази диќќат ќарор доранд. 

Барои бо таълиму тарбия фаро гирифтани кўдакони дорои 

имкониятњои мањдуд дар љумњурї 12 кўдакистонњои 

махсусгардонидашудаи табобатї (санаторї) бо фарогирии 3422 кўдак 

фаъолият мекунанд.  

Дар соли тањсили 2014-2015 дар муассисањои тањсилоти умумї 5244 

кўдаки маъюб ба тањсил фаро гирифта шуданд. Аммо дар аксари 

муассисањои таълимї барои кўдакони маъюб шароитњои мусоид 

фароњам оварда нашудаанд. 
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Љињати бењдошти сатњи дастрасии кўдакон ба тањсил кормандони 

маќомоти ВЊИ тўли соли 2014 аз як ќатор муассисањои таълимї дар 

шањру ноњияњои љумњурї дидан карданд. Аз љумла, вазъи кўдакон дар 

Хонаи бачањои ш. Роғун, Мактаби махсуси љумњуриявии №1 ш. 

Душанбе, Литсеи махсуси касбї-техникии №1 ш. Душанбе, Ќабулгоњ-

тањвилгоњи ноболиѓони Хадамоти пешгирии њуќуќвайронкунї байни 

ноболиѓон ва љавонони ВКД ЉТ, Мактаб-интернати љумњуриявї барои 

кўдакони ятими н. Шањринав, Мактаб-интернати љумњуриявии бачањои 

нобино ва сустбини н. Њисор, Мактаб-интернати љумњуриявии кӯдакони 

ятим дар ш. Кӯлоб, Мактаб-интернати №1 Љамоати дењоти ба номи 

Миралї Мањмадалиев дар н. Восеъ, Хонаи бачагони Танобчии н. 

Темурмалик, Мактаби миёнаи дењаи Лулиёни н. Восеъ, Мактаб-

интернати ёрирасон дар ш. Хуљанд, Мактаб-интернати вилоятї барои 

кўдакони ятим ва бачагони мањрум аз парастории волидайн дар ш. 

Чкалов, Мактаб-интернати махсус барои бачагони ќувваи босираашон 

суст ва зарир дар ш. Исфара, Мактаб–парастишгоњи шифобахшии №40 

дар ш. Конибодом, мактаб-интернат барои кӯдакони ятими ш. 

Истаравшан, Мактаб-интернат барои кӯдакони кар ва шунавоиашон 

сусти ба номи Тӯхтабой Ғафоров дар н. Б. Ғафуров мавриди санљиш 

ќарор гирифтанд.  

Аз натиљаи санљишњо љињати бартарафсозии камбудиву норасоињои 

љойдошта ба Вазири маориф ва илми ЉТ, раисони ноњияи Вахш ва 

шањри Исфара, роњбарони њамаи муассисањое, ки вазъи њуќуќи кўдак дар 

онњо мавриди санљишу омўзиш ќарор гирифтанд ва дигар маќомоту 

идорањои дахлдор тавсияњои ВЊИ пешнињод гардиданд. Айни замон 

вобаста ба иљрои тавсияњои пешнињодшуда ба маќомоти ВЊИ љавобњо 

ворид шуда истодаанд.  

Камбудии љиддї дар аксар мактаб-интернатњо барои кўдакони 

ятиму бепарастору маъюб ва дар муассисањои таълимии махсус барои 

кўдакони душвортарбия он аст, ки тањсил дар онњо танњо барои 

кўдакони тољикзабон мебошад. Ташкили синфњо барои кўдакони 

русзабон, узбекзабон ва дигар аќаллиятњои миллї дар ин муассисањо 

мувофиќи маќсад мебошад. 

Бар замми ин санљишу ташрифњо маќомоти ВЊИ маълумотњои аз 

васоити ахбори омма, мурољиатњои шањрвандон ва вохўрињо бо ањолї 

бадастомадаро мавриди омўзишу тањлил ќарор додааст. Омўзишу 

тањлилњо нишон доданд, ки дар соњаи маориф дар баробари пешравињо 

баъзе камбудињо, аз љумла набудани асбобу ашёњои аёнї, китобњои 

дарсї (махсусан дар муассисањо барои кўдакони бо ќонун дар 

мухолифатбуда ва кўдакони маъюб), адабиёти бадеї ва нарасидани 
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муаллимони фаннї мушоњида мешаванд. Дар муассисањои 

махсусгардонидашуда бошад, психологњо ва мутахассисоне, ки бо 

кўдакони кару гунг ва ноќисии нутќ ё руњидошта кор мебаранд, 

намерасанд.  

Мушкилии дигари соњаи маориф дур будани мактабњо барои 

кўдакон мебошад. Баъзан барои кўдакони якчанд дења як мактаби 

тањсилоти умумї фаъолият мекунад, ки ин њолат махсусан дар фасли 

зимистон мушкилињои зиёд пеш оварда, боиси аз тањсил дур мондани 

духтарон ва кўдакони маъюб мегардад. 

Тибќи ќарори Њукумати ЉТ аз 27 августи соли 2008, №436 “Дар 

бораи Барномаи давлатии сохтмон, таъмиру азнавсозии мактабњо барои 

солњои 2008-2015, ки дар хонањои шахсї, вагонхонањо ва биноњои 

маъмурию љойњои љамъиятї љойгиранд” дар давоми солњои 2008-2013 

муассисањои таълимии дар Барнома пешбинишуда пурра аз хонањои 

шахсї ва вагонхонањо бароварда шудаанд. Аммо аз маълумоти Вазорати 

маориф ва илми ЉТ бармеояд, ки њанўз њам дар 12 шањру ноњияњо 20 

муассисањои таълимї ва филиалњои муассисањои таълимии ба Барнома 

вориднашуда дар хонањои шахсї ва вагонхонањо љойгиранд.  

Мутобиќи талаботи моддаи 41 Конститутсияи (Сарќонуни) ЉТ “Њар 

шахс њуќуќи тањсил дорад”. Тибќи банди 7 моддаи 16-и Ќонуни ЉТ “Дар 

бораи маориф” ќабули хонандагон ба зинаи сеюми тањсилот дар 

муассисањои таълимии тањсилоти миёнаи умумї мувофиќи майлу хоњиш ва 

ќобилияту завќи онњо сурат мегирад. Аммо таљриба нишон медињад, ки 

баъзан ин њуќуќњои кўдакон аз љониби роњбарони муассисањои таълимї 

халалдор карда мешаванд. 

Масалан, мувофиќи мурољиате, ки аз љониби шањрванд С.А. ба 

маќомоти ВЊИ ворид гардид, писараш У.С. дар мактаби миёна бо бањои 

хубу аъло хонда, хоњиши идома додани тањсилро дар синфњои 10-11 

доштааст. Аммо аз љониби роњбари муассисаи таълимї бо сабаби гўё паст 

будани сатњи донишаш ба ў барои идомаи тањсил иљозат дода нашудааст. 

Баъди омўзиши њуљљатњо бо мусоидати ВЊИ дар њамкорї бо Вазорати 

маориф ва илми ЉТ ва Раёсати маорифи шањри Душанбе номбурда 

тањсили худро дар мактаб идома дод. 

Дар самти дастрасї ба тањсил махсусан кўдаконе, ки ба сифати 

гумонбаршуда ё айбдоршаванда дастгир шудаанд ва ноболиѓоне, ки аз 

муассисањои адои љазои љиноятї баргаштаанд, ба мушкилї рў ба рў 

мегарданд. Падару модари дигар кўдакон намехоњанд, ки кўдакони ба 

љавобгарии љиноятї кашидашуда бо фарзандони онњо дар як мактаб 

тањсил кунанд. 
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Барои ноболиѓоне, ки аз муассисањои адои љазои љиноятї 

баргаштаанд, муассисањои таълимии ѓоибона (шабона) таъсис дода 

шудаанд, ки мутаассифона тањсил дар онњо шартномавї (пулакї) аст. Њол 

он ки кўдакони низоми адлияи ноболиѓон асосан аз оилањои камбизоатанд 

ва онњо имкон надоранд, ки ба тариќи шартномавї тањсил намоянд. 

Соли 2014 Ташкилоти љамъиятии “Маркази њуќуќи кўдак” ба ВЊИ 

мурољиат намуда, хоњиш кардааст, ки љињати барќарор намудани њуќуќи 

ноболиѓ М. ба тањсил мусоидат карда шавад. Аз мурољиат бармояд, ки 

падари гумонбаршуда М. баъди љанги байни мактаббачањо ба 

прокуратура даъват шуда, ба ў дастур дода шудааст, ки њуљљатњои 

фарзандашро аз мактаб гирифта, ўро барои идомаи тањсил ба мактаби 

махсус барад. Ин амали прокурор хилофи ќонунгузории амалкунандаи 

љумњурї мебошад ва аз ин лињоз бо дахолати ВЊИ ноболиѓ М. тањсилро 

дар мактаб идома дод. 

Модарони ноболиѓон А. ва Љ. ва ТЉ “Маркази њуќуќи кўдак” ба 

маќомоти ВЊИ мурољиат карда, дархост намудаанд, ки барои дар 

муассисаи тањсилоти њамагонї идомаи додани тањсил ба А. ва Љ., ки баъди 

адои љазои љиноятї аз муассисаи тарбиявї баромадаанд, муоидат намояд. 

Бо мусоидати ВЊИ ноболиѓон барои тањсил ба Муассисаи давлатии 

тањсилоти миёнаи умумии (ѓоибона) барои наврасон ва калонсолон дар 

назди Вазорати маориф ва илми ЉТ равон карда шуданд.  

Оид ба барњамзании мушкилињои кўдакони бо ќонун 

мухолифатдошта дар самти дастрасї ба тањсил ба Вазири маориф ва илми 

ЉТ тавсияњои ВЊИ ирсол карда шудаанд. 

Кормандони маќомоти ВЊИ дар давоми сол мунтазам бо кўдакон 

дар муассисањои гуногуни таълимї вохўрињо доир намуда, ба онњо дар 

бораи ќонунгузории миллї ва санадњои байналмилалии аз љониби 

Тољикистон эътирофгардида маълумот пешнињод намуданд. Дар доираи 

чунин вохўрињо тартиби мурољиат ба ВЊИ фањмонида шуда, ба кўдакон 

оид ба њуќуќњои ноболиѓон њангоми дастгиркунї, њабс ва мурофиаи судї 

брошураву буклетњо дастрас карда шуданд. 

Дар самти дастрасии кўдакон ба тањсил чунин тавсияњо пешнињод 

мешаванд: 

- бо асбобњои аёнї ва китобњои дарсии соли бароришашон нисбатан 

нав таъмин намудани муассисањои таълимї барои кўдакон дар низоми 

адлияи ноболиѓон;  

- таъмини дастрасии њамаљонибаи кўдакони маъюб ба тањсил; 

- аз вагонхона, хонањои истиќоматї ва биноњои маъмурию љойњои 

љамъиятї баровардани муассисањои таълимї ва филиалњои онњо; 



56 

- сохтмон ва ќабули биноњои таълимию тарбиявї бо назардошти 

имкониятњои кўдакони маъюб; 

- љалби кўдакони низоми адлияи ноболиѓон ба марказњои тањсилоти 

иловагї; 

- ройгон ба роњ мондани таълими шабона ва ѓоибона дар муассисањои 

тањсилоти умумї. 

 

2.11. Њуќуќи зан 

Њуќуќњои зан дар њамаи санадњои байналмилалї инъикоси худро 

ёфтаанд. Оинномаи СММ баробарии зану мардро њамчун принсип ќайд 

кардааст. Инчунин баробарии марду зан дар Эъломияи умумии њуќуќи 

башар низ пешбинї шудааст. Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои 

иќтисодї, иљтимої ва фарњангї, Паймони байналмилалї оид ба 

њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї табъизро аз рўи љинсият манъ кардаанд.  

Санаде, ки пурра ба њуќуќу озодињои зан бахшида шуда, тамоми 

љанбањои њаёти ўро дар назар гирифтааст, ин Конвенсия дар бораи 

барњам додани тамоми шаклњои табъиз нисбати занон мебошад, ки аз 

љониби Тољикистон низ ба тасвиб расонида шудааст. Протоколи иловагї 

ба Конвенсияи мазкур соли 2014 аз љониби Маљлиси Олии ЉТ ба тасвиб 

расид. 

Конститутсияи ЉТ њуќуќу озодињои занонро кафолат медињад. Аз 

љумла, Сарќонун муќаррар намудааст, ки мардон ва занон 

баробарњуќуќанд, њуќуќ доранд озодона аќди никоњ банданд ва онро 

бекор кунанд. 

Дар љумњурї љињати њифзи њуќуќи занон пайваста чорањои муассир 

андешида мешаванд. Дар ин самт Фармони Президенти Љумњурии 

Тољикистон аз 3 декабри соли 1999, №5 “Дар бораи тадбирњои баланд 

бардоштани маќоми зан дар љомеа”, Ќонуни ЉТ “Дар бораи кафолатњои 

давлатии баробарњуќуќии мардону занон ва имкониятњои баробари 

амалигардонии онњо”, Стратегияи миллии фаъолгардонии наќши зан 

дар ЉТ барои солњои 2011-2020, барномањои давлатии “Тарбия, интихоб 

ва љобаљогузории кадрњои роњбарикунанда аз њисоби занону 

љавондухтарони лаёќатманд барои солњои 2007-2016”, “Тайёр кардани 

мутахассисон аз њисоби занон ва мусоидат ба шуѓли онњо барои солњои 

2012-2015” ва дигар санадњо ќабул гардида, амалисозии онњо ба роњ 

монда шудааст. 

Бо назардошти вазифаю ваколатњои ВЊИ мусоидат дар 

барќароркунии њуќуќу озодињои вайроншудаи занон яке аз самтњои 

афзалиятнок дар Стратегияи фаъолияти ВЊИ барои солњои 2011-2015 

муайян шудааст. Барои таќвияти фаъолият дар ин самт ВЊИ бо Кумитаи 
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кор бо занон ва оилаи назди Њукумати ЉТ ва сохторњои дигари давлатї, 

ташкилотњои ѓайрињукуматї ва байналмилалї, ки фаъолияти онњо 

бевосита бо њуќуќу озодињои занон алоќаманд аст, њамкорињоро ба роњ 

мондааст.  

Тањлили мурљиатњои хаттї ва шифоњии ба маќомоти ВЊИ 

воридгардида нишон доданд, ки дар љомеа асосан њуќуќњои занњое 

вайрон мешаванд, ки маърифати њуќуќии онњо дар сатњи паст ќарор 

дорад.  

Масалан, шањрванд Ш. аз шањри Душанбе тариќи никоњи 

мусулмонї ба шањрванд А. аз ноњияи Рашт ба шавњар баромада, таи ду 

сол дар Федератсияи Россия бо ў якљоя зиндагї кардааст. Баъди 

таваллуд шудани духтарчааш шавњараш гўё аз сабаби духтар таваллуд 

карданаш дигар бо ў зиндагї кардан нахостааст. Ваќте ки Ш. ба ВЊИ 

мурољиат намуд, собиќ шавњари ў аллакай зани дигар гирифта буд. Ба 

шањрванд Ш. маслињат дода шуд, ки бо ариза оид ба муќаррар кардани 

падарї ва рўёнидани алимент ба суд мурољиат намояд. Баъди ба суд 

мурољиат кардани Ш. раванди баррасии аризаи ў зери назорати 

маќомоти ВЊИ гирифта шуд. Мувофиќи њалномаи суд аз собиќ 

шавњараш барои нигоњубини фарзанди Ш. алимент људо гардид.  

Шањрванд Г., истиќоматкунандаи яке аз ноњияњои тобеи марказ, ба 

шањрванди Афѓонистон тариќи никоњи мусулмонї ба шавњар баромада, 

баъди соњиби ду фарзанд шудан хешовандони шавњараш ўро аз хона пеш 

кардаанд. Ў ба Тољикистон баргаштааст, аммо падар ва бародаронаш 

гуфтанд, ки ўро бе фарзандонаш ќабул мекунанд, зеро имконияти 

хўрондану пўшонидани фарзандонашро надоранд ва фарзандони ў бояд 

ба Афѓонистон фиристода шаванд. 

Пас аз мурољиат бо мусоидати ВЊИ дар њамкорї бо Вазорати 

тандурустї ва њифзи иљтимої ва Вазорати мењнат, муњољират ва шуѓли 

ањолї фарзандони Г. дар хонаи кўдакон љойгир карда шуда, худи ў ба 

Маркази омўзиши калонсолон барои касбомўзї равон карда шуд.  

Дар баъзе мурољиатњо занон ба маќомоти ВЊИ оид ба вайроншавии 

њуќуќи дастрасии онњо ба суд шикоят мекунанд. Масалан, шањрванд Ш. 

истиќоматкунандаи яке аз ноњияњои дурдасти љумњурї, ки аз барномањои 

телевизиони “Љањоннамо” оид ба маќомоти ВЊИ маълумот пайдо 

кардааст, тариќи телефонї ба маќомоти ВЊИ мурољиат намуда, изњор 

дошт, ки аризаи ў дар бораи људо кардани алимент бо сабабњои 

номаълум дар суд ќабул карда нашудааст. Бо мусоидати ВЊИ мурољиати 

Ш. дар суди ноњия ќабул ва баррасї гардид. 

Шањрванд Њ. аз шањри Душанбе низ шифоњан ба маќомоти ВЊИ 

мурољиат карда, иброз намуд, ки дар суди яке аз ноњияњои шањри 
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Душанбе бо сабабњои ба ў номаълум аризаи даъвогиаш дар бораи бањси 

оилавї ќабул нашудааст. Бо мусоидати ВЊИ мурољиати шањрванд Њ. дар 

суд ќабул ва дар муњлати муќарранамудаи ќонун баррасї гардид. 

Дар баъзе мурољиатњо аз он шикоят карда мешавад, ки њуќуќњои 

занон ва хешу табори онњо вобаста ба муошират бо фарзандоне, ки бо 

падарон зиндагї мекунанд, вайрон мешаванд.  

Мисол, аз мурољиати шањрванд Б. бармеояд, ки ў бо духтараш М.-и 

шонздањсола зиёда аз 10 сол инљониб вохўрда наметавонад. Инчунин, аз 

рўи маълумотњои доштаи Б. духтараш дар мактаби миёна умуман тањсил 

накардааст. Бо мусоидати ВЊИ Б. бо духтараш вохўрд. Њамзамон 

муайян карда шуд, ки дар њаќиќат М. аз сабаби надоштани 

шањодатномаи таваллуд дар мактаби миёна тањсил накардааст. Айни 

замон М. њуљљати тасдиќкунандаи шахсият гирифт. Зимни суњбат бо 

наздикони ў падар ва амаки М. ба уњда гирифтанд, ки барои дар 

Маркази тањсилоти калонсолон ба омўзиши касби дўзандагї машѓул 

шудани М. монеъ намешаванд.  

Дар љумњурї барои бо кор таъмин намудани занњое, ки баъди адои 

љазо ба озодї баромадаанд, чорањои дахлдор андешида мешаванд. 

Мувофиќи маълумоти Вазорати мењнат, муњољират ва шуѓли ањолї 

барои соли 2014 аз теъдоди нафароне, ки аз мањбас озод шуда, дар ќайди 

маќомоти мењнат ва шуѓли ањолї мебошанд, 35 нафарро занон ташкил 

медињанд. 

Ба рушди cоњибкории занон низ ањамият дода шуда, давоми соли 

2014 ба 2 127 нафар занон дар њаљми 7 миллиону 204 њазору 691 сомонї 

барои рушди соњањои гуногуни соњибкорї кўмаки молиявї расонида 

шудааст. 

Тибќи маълумоти Вазорати мењнат, муњољират ва шуѓли ањолї дар 

соли 2014 аз 670806 нафар шањрвандони љумњурї, ки ба муњољирати 

мењнатї рафтаанд, 106416 нафар занон мебошанд. 

Раванди муњољирати мењнатї бештар хусусияти љавоншавиро касб 

намудааст, ки ба генофонди миллат бетаъсир намемонад. Љараёни аз 

мамлакат баромада рафтани ќисми коршоям ва соњибкасби ањолї боиси 

дар љумњурї мондани занону фарзандони онњо, зуњуроти бисёрзанї ва 

никоњњои ќонунан ќайд нагардида мешавад.  

Яке аз сабабњои афзудани шумораи вайроншавии оилањоро 

коршиносон низ дар муњољирати мењнатї, хусусан муњољирати мардон 

медонанд. Ќисми муайяни муњољирон муддатњои тўлонї бо оилањои худ 

дар алоќа намешаванд ва ба онњо кўмаки моддї намерасонанд, ки ин 

боиси вайроншавии оилањо мешавад.  
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Тибќи маълумоти Ташкилоти байналмилалии муњољират (соли 2009) 

тахмин сеяки муњољирон ба Ватан умуман бар нагаштаанд. Зану 

фарзандони дар ватан мондаи онњо дар душвортарин шароит рўз 

мегузаронанд, чунки онњо соњибмаълумот ва соњибкасб нестанд, 

инчунин таљрибаи корї низ надоранд. Бинобар ин бе манбаи даромад ва 

дастгирии молиявї монда, онњо ба шаклњои гуногуни зўроварї, 

беморињои гуногун, гуруснагї ва дигар мушкилињо гирифтор шуда, 

баъзан њатто даст ба худкушї мезананд. 

Ба хотири зинда мондан фарзандони ин занњо ба шаклњои 

бадтарини мењнат машѓул мешаванд. Баъзан ин занњо бањри бењтар 

кардани шароити худ ва фарзандон маљбуранд ба муњољирати мењнатї 

раванд ва ин њолат боз мушкилоти дигарро пеш меорад. 

Мушкилињои асосии занони муњољир - ин таълиму тарбияи 

фарзандон, омода набудан ба сафари берун аз кишвар, надоштани вазъи 

батанзимдаровардашуда, сатњи пасти малакаи касбї, иттилоотї ва 

њуќуќї мебошанд. Баъзан ин занон ва фарзандони онњо дар љомеа 

мавриди тањќир ќарор мегиранд. 

Дар самти њуќуќи занон тавсияњои зерин пешнињод мешаванд: 

- андешидани чорањои дахлдор оид ба таъмини дастрасии духтарон ба 

тамоми зинањои тањсил; 

- ташвиќу тарѓиби њамаљонибаи аќди никоњи давлатї; 

- баланд бардоштани маърифати њуќуќї ва оиладории занон; 

- љалби бештари духтарон ба муассисањои ибтидої ва миёнаи касбї; 

- бењтар сохтани фаъолият дар самти омодасозии муњољирони 

мењнатї. 
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ХОТИМА 

 

Дар Маърӯзаи мазкур самтњои асосии фаъолияти маќомоти ВЊИ 

дар соли 2014 њамаљониба мавриди натиљагирӣ ќарор гирифта, дар он 

вазъи риоя ва таъмини њуќуќу озодињои инсон дар мамлакат бо далелу 

мисолњои мушаххас инъикос шудааст.  

Аз Маърўза бармеояд, ки мукаммалгардонии низоми дастрасии 

маќомоти ВЊИ дар соли 2014 идома дода шудааст ва дар ин сол бо 

мусоидати Њукумати ЉТ дар ноњияњои Ќумсангир ва Ќубодиёни вилояти 

Хатлон ва шањри Исфараи вилояти Суѓд боз 3 Ќабулгоњњои љамъиятии 

нави ВЊИ таъсис ёфта, шумораи умумии онњо дар минтаќањои кишвар 

ба 11 адад расидааст. Маблаѓгузории фаъолияти Ќабулгоњњои 

љамъиятии Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар маркази вилоятњои 

Хатлон, Суѓд ва ВМКБ аз 1 январи соли 2014 ба буљети давлатї 

гузаронида шудааст. 

Соли 2014 дар маќомоти ВЊИ 3252 (с. 2013 – 2528 адад) мурољиати 

шањрвандон (381 адад – хаттї ва 2871 адад – шифоњї) ба ќайд гирифта 

шудааст. Аз онњо дар Дастгоњи марказии ВЊИ 542 (с. 2013 – 492 адад) 

мурољиат (243 – хаттї ва 299 – шифоњї) ва дар 11 Ќабулгоњи љамъиятии 

ВЊИ дар минтаќањои љумњурї 2710 (с. 2013 – 2036 адад) мурољиат (138 – 

хаттї ва 2572 – шифоњї) баррасї шудаанд.  

Дар мурољиатњои хаттие, ки дар Дастгоњи марказӣ ба ќайд гирифта 

шудаанд, шањрвандон бештар љињати њалли њуќуќњояшон ба манзил (58 

адад ё 23,4 %), нисбат ба маќомоти њифзи њуќуќ (31 адад ё 12,7 %), ба 

моликият (22 адад ё 9,0 %), ба муњокимаи одилонаи судӣ (17 адад ё 7, 7%), 

мурољиат ба маќомоти давлатӣ (16 адад ё 6,5%) арз кардаанд. 

Мурољиатњо дар муќоиса ба соли 2013 нисбати њуќуќ ба манзил 18 адад, 

маќомоти њифзи њуќуќ 13 адад, њуќуќи мурољиат ба маќомоти давлатӣ 7 

адад зиёд гардида, дар баробари ин нисбати њуќуќ ба муњокимаи 

одилонаи судӣ 35 адад, њуќуќ ба мењнат 13 адад, њуќуќ ба моликият 8 

адад, њуќуќи муњољирони мењнатӣ 9 адад ва шахсони аз озодӣ 

мањрумшуда 6 адад кам шудаанд. 

Дар аксарияти аризаву шикоятњои хаттии дар соли 2014 ба 

маќомоти ВЊИ воридгардида нисбати маќомоти судї (66 адад ё 27,1 %) 

шикоят шудааст, гарчанде онњо нисбат ба соли 2013 (91 адад) тамоюли 

камшавї доранд. Шикоятњо нисбати амали (беамалии) сохторњои 

Вазорати мудофиа (Комиссариатњои њарбӣ) низ назар ба соли 2013 (4 

адад) зиёд шуда, ба 14 адад расидааст.  

Афзоиши мурољиатњо дар самти мусоидат ба њимояи њуќуќ ба озодї 

аз шиканља, њуќуќ ба озодї ва дахлнопазирии шахсї низ тамоюли 
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зиёдшавї доранд, зеро агар дар соли 2013 шумораи чунин мурољиатњо 

њамагї 18-то бошанд, пас дар соли 2014 миќдори онњо ба 31 адад 

расидааст. Шањрвандон дар мурољиатњои худ аксар ваќт аз ѓайриќонунї 

дастгир шудан, наандешидани чорањои ќонунї нисбати шахсони 

гунањгор, кашолакорї дар тафтиши парвандањои љиноятї, зери шиканља 

ва лату кўб ќарор гирифтан, ѓайриќонунї ва беасос оѓоз ва ќатъ 

намудани парвандаи љиноятї шикоят намудаанд.  

Сатњу сифати кор бо мурољиати шањрвандон дар Ќабулгоњњои 

љамъиятии ВЊИ бењтар гардида, дар ин давра аз љониби онњо 2710 (138 -

хаттї ва 2572-шифоњї) адад мурољиатњои шањрвандон баррасї шудаанд, 

ки нисбат ба соли 2013 (2036 адад ва аз онњо 115 - хаттї ва 1921- шифоњї) 

674 адад зиёд мебошанд. 

Аз љониби маќомот љињати такмили ќонунгузорӣ дар соњаи њуќуќи 

инсон нисбати 50 лоињаи санадњои меъёрии њуќуќӣ хулосаву пешнињодњо 

тањия гардида, ба маќомоти дахлдор пешнињод шудаанд.  

Дар ин давра аз тарафи кормандони маќомоти Ваколатдор дар 

ташкилоту муассисањои кишвар оид ба вазъи риояи њуќуќу озодињои 

инсон 50 санљиш (соли 2013 – 34 санљиш) гузаронида шудааст. Аз љумла, 

20 муассисаи пўшида ва ќисман пўшида мавриди мониторингу санљишњо 

ќарор дода шудаанд.  

Дар соли 2014 кормандони маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи 

инсон дар воситањои ахбори омма 203 маротиба (соли 2013 – 196 

маротиба), аз љумла дар шабакањои гуногуни телевизионӣ 49 маротиба 

(соли 2013 – 23 маротиба), дар шабакањои радио 61 маротиба (соли 2013 

– 57 маротиба) баромад карда, дар воситањои электронии иттилоотӣ 77 

маротиба (соли 2013 – 109 маротиба) мавод нашр намуда, дар 

рӯзномањои кишвар 16 маќола (соли 2013 – 12 маќола) чоп намудаанд. 

Дар давраи сипаришуда кормандони маќомоти ВЊИ ЉТ дар 113 (дар 

соли 2013 – 83) семинару конференсия ва мизњои мудаввар оид ба 

љанбањои гуногуни њуќуќ ва озодињои инсон иштирок кардаанд. Бо 

ташаббуси маќомот бошад, 29 (дар соли 2013 – 13) семинару конференсия 

ва мизњои мудаввар ташкил ва гузаронида шудаанд.  

Сомонаи ВЊИ дар ин сол такмил ёфта, таркиби он бо ду сањифаи 

нав – оид ба њуќуќи муњољирони мењнатӣ ва њуќуќњои кӯдак пурра карда 

шудааст. 

Љињати амалисозии Барномаи таълим дар соњаи њуќуќи инсон барои 

солњои 2013-2020 аз љониби Шўрои њамоњангсози байниидоравї, ки аз 

њисоби роњбарони сохторњои таълимии вазоратњо, идорањо ва 

муассисањои олии таълимї ва дигар ташкилотњо дар назди ВЊИ таъсис 

дода шудааст, 17 барномањои маќсадноки таълимӣ тањия ва тасдиќ 
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гардида, барои дар муассисањои тањсилотї љорї намудани фанни 

таълимї оид ба њуќуќи инсон ба Вазорати маориф ва илми ЉТ ва дигар 

идорањои дахлдор ирсол шудаанд.  

Дар Маърўза вазъи њуќуќу озодињои алоњидаи инсон дар љумњурӣ 

мавриди тањлилу баррасӣ ќарор дода шуда, дар баробари пешравињои 

муайян мушкилоти љойдошта низ дар сатњи ќонунгузории миллї, 

амалияи њуќуќтатбиќкунї ва фаъолияти маќомоти дахлдор баён 

гардидаанд. 

Вобаста ба бартарафсозии мушкилоти љойдошта оид пешбурд ва 

њифзи њуќуќу озодињои алоњидаи инсон тавсияњои мушаххас пешнињод 

шудаанд. Аз љумла, њуќуќ ба њифзи судї ва муњокимаи одилонаи судї – 

4, дахлнопазирии шахсї, озодї аз шиканља ва дигар намудњои муносибат 

ва љазои берањмона, ѓайриинсонї ва тањќиркунандаи шаъну шараф – 3, 

њуќуќи инсон дар муассисањои пўшида ва ќисман пўшида – 3, њуќуќ ба 

озодии ибрози аќида, дастрасї ба иттилоот ва воситањои ахбори омма – 

3, њуќуќ ба таъминоти иљтимої – 5, њуќуќи маъюбон – 10, њуќуќ ба њифзи 

саломатї – 9, њуќуќ ба манзил – 5, њуќуќи муњољирони мењнатї – 9, 

њуќуќњои кўдак: кўдакон дар низоми адлияи ноболиѓон – 3, њуќуќи кўдак 

ба тањсил – 6, њуќуќи занон – 5, дар маљмўъ 65 тавсия пешнињод шудааст. 

Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон боварї 

дорад, ки Маърўзаи мазкур дар маќомоти њокимияти давлатї мавриди 

баррасї ќарор дода шуда, љињати татбиќи тавсияњои пешнињодшуда ва 

њалли мушкилоти баёнгардида чорањои дахлдор андешида мешаванд. 


