
 

 

 

 

 

 
 

МАЌОМОТИ ВАКОЛАТДОР ОИД БА ЊУЌУЌИ 

ИНСОН ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

МАЪРЎЗАИ 

ВАКОЛАТДОР ОИД БА ЊУЌУЌИ ИНСОН 

ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

БАРОИ СОЛИ 2013 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ДУШАНБЕ – 2014 

 



1 

 

 

 

 

 

 

МУНДАРИЉА 

  

ПЕШГУФТОР 2 

   

I. 
ФАЪОЛИЯТИ МАЌОМОТИ ВАКОЛАТДОР ОИД БА 

ЊУЌУЌИ ИНСОН ДАР СОЛИ 2013 
4-13 

1.1. Тањкими иќтидори маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 4 

1.2. Мурољиатњои шањрвандон 5 

1.3. Санљиши вазъи риояи њуќуќу озодињои инсон 7 

1.4. Такмили ќонунгузорї оид ба њуќуќу озодињои инсон  8 

1.5. Баланд бардоштани маърифати шањрвандон оид ба њуќуќу 

озодињои инсон 
9 

1.6. Њамкорињои маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 11 

1.7. Таъминоти молиявии фаъолияти маќомоти ВЊИ ЉТ 13 

II. 
ВАЗЪИ РИОЯИ ЊУЌУЌУ ОЗОДИЊОИ ИНСОН ДАР 

ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
15-66 

2.1. Њуќуќ ба њаёт, дахлнопазирии шахсї, озодї аз шиканља ва дигар 

намудњои муносибат ва љазои берањмона, ѓайриинсонї ва 

тањќиркунандаи шаъну шараф 

15 

2.2. Њуќуќ ба њифзи судї ва муњокимаи одилонаи судї 22 

2.3. Њуќуќи инсон дар муассисањои пўшида ва ќисман пўшида 28 

2.4. Њуќуќ ба озодии ибрози аќида, дастрасї ба иттилоот ва 

воситањои ахбори омма 
34 

2.5. Њуќуќ ба мењнат 36 

2.6. Њифзи њуќуќи муњољирони мењнатї 39 

2.7. Њифзи њуќуќи шахсони имконияташон мањдуд 44 

2.8. Њуќуќи шањрвандон ба манзил 47 

2.9. Баробарии гендерї ва њифз аз зўроварї дар оила 51 

 Пешгирии зўроварї дар оила 52 

2.10. Њуќуќњои кўдак 54 

 Адлияи ноболиѓон 58 

 Дастрасї ба тањсил 61 

 Кўдакони имконияташон мањдуд 63 

   

ХОТИМА 67 

 Диаграммањо  69 

  



2 

 

ПЕШГУФТОР 

Маърўзаи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии 

Тољикистон (ВЊИ) барои соли 2013 бо дарназардошти вазъи воќеии 

њуќуќи инсон дар љумњурї, дастоварду камбудињои самтњои алоњидаи 

њуќуќи инсон, сањми маќомоти ВЊИ дар пешбурд ва њифзи њуќуќи инсон 

тањия шудааст.  

Маърўзаи мазкур аз ду ќисми асосї иборат мебошад. Дар ќисми 

аввали маърўза фаъолияти маќомоти ВЊИ дар самтњои тањкими 

иќтидори маќомот, ќабул ва баррасии мурољиатњои шањрвандон, 

санљиши вазъи риояи њуќуќу озодињои инсон, такмили ќонунгузорї оид 

ба њуќуќу озодињои инсон, баланд бардоштани маърифати шањрвандон 

оид ба њуќуќу озодињои инсон, њамкорињои маќомоти ВЊИ ва таъминоти 

молиявии фаъолияти маќомот инъикос шудааст. 

Ќисми дуюми Маърўза вазъи риояи њуќуќ ва озодињои инсонро дар 

љумњурї дар самтњои алоњида, аз љумла њуќуќ ба њаёт, дахлнопазирии 

шахсї, озодї аз шиканља ва дигар намудњои муносибат ва љазои 

берањмона, ѓайриинсонї ва тањќиркунандаи шаъну шараф, њуќуќ ба 

њифзи судї ва муњокимаи одилонаи судї, њуќуќи инсон дар муассисањои 

пўшида ва ќисман пўшида, њуќуќ ба озодии ибрози аќида, дастрасї ба 

иттилоот ва воситањои ахбори омма, њуќуќ ба мењнат, њифзи њуќуќи 

муњољирони мењнатї, њифзи њуќуќи шахсони имконияташон мањдуд, 

њуќуќи шањрвандон ба манзил, баробарии гендерї, њифз аз зўроварї дар 

оила ва њуќуќњои кўдак дар бар мегирад. Доир ба њалли камбудињои 

мављуда вобаста ба самтњо тавсияњои дахлдор пешнињод гардидаанд. 

Мазмуну мундариља, мулоњизаву тавсияњо дар Маърўза бо 

мисолњое, ки аз мурољиатњои шањрвандон ва мониторингњои 

гузаронидашуда бармеоянд, инчунин иттилооте, ки аз маќомоти 

давлатї, созмонњои ѓайридавлатї ва васоити ахбори омма ба даст 

омадаанд, асоснок гардида, наќш ва нуфузи маќомоти ВЊИ дар пешбурд 

ва њифзи њуќуќи инсон ва самаранокии фаъолияти он бо далелу раќамњо 

нишон дода шудаанд. Њангоми тањияи Маърўза инчунин тавсияњои 

Шўро оид ба њуќуќи инсони СММ, маќомоти шартномавї ва расмиёти 

махсуси СММ ба назар гирифта шудаанд. 

Маърўза тибќи моддаи 24 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон» 

тањия гардида, ба Президенти Љумњурии Тољикистон, Маљлиси миллии 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, Маљлиси намояндагони Маљлиси 

Олии Љумњурии Тољикистон, Њукумати Љумњурии Тољикистон, Суди 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон, Суди Олии Љумњурии 

Тољикистон, Суди Олии иќтисодии Љумњурии Тољикистон ва Прокурори 
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генералии Љумњурии Тољикистон пешнињод мегардад. Њамчунин, 

Маърўза барои дигар маќомоти давлатї, созмонњои ѓайридавлатї ва 

ташкилотњои байналмилалї ва ањли љомеа пешбинї шудаааст. Бо 

маќсади дастрасии бештари табаќањои гуногуни ањолї, Маърўзаи мазкур 

дар шакли китоби алоњида бо забонњои давлатї, русї ва англисї нашр 

гардида, дар Сомонаи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии 

Тољикистон љой дода мешавад. 
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I. ФАЪОЛИЯТИ МАЌОМОТИ ВАКОЛАТДОР 

ОИД БА ЊУЌУЌИ ИНСОН ДАР СОЛИ 2013 

 

1.1. Тањкими иќтидори маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 

Тањкими иќтидори маќомоти Ваколатдор дар соли 2013 идома ёфт 

ва дар ин раванд Шуъбаи навтаъсиси њифзи давлатии њуќуќњои кўдак 

фаъолияти худро густариш дод. Шуъбаи тањлилї-иттилоотї, ки тайи ду 

соли охир бо дастгирии молиявии Њукумати Шоњигарии Нидерландия 

фаъолият менамуд, тибќи Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон 

аз 16 декабри соли 2010 №969 аз моњи январи соли 2013 ба 

маблаѓгузории буљети љумњуриявї гузаронида шуд.  

Дар ин сол Ќабулгоњњои љамъиятии Ваколатдор дар шањрњои 

Хуљанд, Ќўрѓонтеппа, Хоруѓ, Кўлоб, Турсунзода, Роѓун ва ноњияњои 

Айниву Рашт фаъолияти худро таквият доданд. Фаъолияти Ќабулгоњњои 

љамъиятии зикршуда тибќи лоињањои якљоя бо њукуматњои Британияи 

Кабир, Финляндия, Швейтсария ва Нињоди Даниягї оид ба њуќуќи 

инсон ба роњ монда шудаанд.  

Бо дастгирии Њукумати ЉТ аз 1 январи соли 2014 маблаѓгузории 

фаъолияти 3 Ќабулгоњи љамъиятии ВЊИ дар марказњои вилоятњои 

Хатлон, Суѓд ва ВМКБ, ки њар яке 2 воњиди корї дорад, аз њисоби 

буљети давлатї ба роњ монда мешавад. 

Маќомоти ВЊИ љињати дастгирии моддї-техникии Ќабулгоњњои 

љамъиятї ва баланд бардоштани сатњи донишу малакаи касбии 

кормандони онњо пайваста кўшиш ба харљ медињад. Бо ин маќсад рўзњои 

15-17 январи соли 2013 дар якљоягї бо Хазинаи кўдакони СММ 

(ЮНИСЕФ) оид ба масъалањои њифзи њуќуќи кўдак ва рўзњои 24-25 

июни соли 2013 дар якљоягї бо ТЉБ «Њуќуќ ва бењбудї» ва Нињоди 

Даниягї оид ба њуќуќи инсон тренинги дурўза, аз тарафи Хазинаи 

Аврупо-Осиё дар Осиёи Марказї-Тољикистон ва ТЉ «Идора оид ба 

њуќуќи инсон ва риояи ќонуният» дар мавзўи «Малакаи маслињатдињї ва 

тартиби тањияи њуљљатњои њуќуќї» силсиласеминарњо гузаронида 

шуданд. Рўзњои 12-13 декабри соли 2013 дар шањри Ќайроќќум бо 

маќсади табодули таљриба миёни кормандони Ќабулгоњњои љамъиятии 

Ваколатдор мизи мудаввар доир карда шуд.  

Илова бар ин, рўзњои 14-19 январи соли 2013 тренинги омўзишї 

барои баланд бардоштани малакаи кории кормандони Дастгоњи ВЊИ, 

рўзњои 11-14 ноябр семинари 5-рўза барои кормандони маќомоти ВЊИ 

ва ташкилотњои љамъиятии соњаи њуќуќи инсон дар мавзўи «Њуќуќи 

шахсони аз озодї мањрумшуда», рўзњои 25-28 ноябр вохўрї ва семинари 

омўзишї барои аъзои гуруњи корї оид ба боздид ва мониторинги љойњои 
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мањрумї аз озодї, 17 декабр семинар-машварати кормандони Дастгоњи 

ВЊИ ЉТ дар мавзўи «Роњу усулњои нави тањия ва такмили сохтору 

муњтавои Маърўзаи солонаи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар 

Љумњурии Тољикистон» ва дигар чорабинињои омўзишї гузаронида 

шуданд, ки њадаф аз онњо баланд бардоштани сатњи донишу малакаи 

касбии кормандони маќомоти ВЊИ мебошад.  

Дар давраи сипаришуда Ваколатдор ва кормандони Дастгоњи он дар 

21 гуруњњои кории байниидоравї оид ба љанбањои гуногуни соњаи њуќуќи 

инсон сањм гузоштанд. Аз љумла, љињати тавсеа бахшидан ба фаъолияти 

маќомот, хусусан дар самти иљрои уњдадорихои байналмилалї бо 

ташаббуси Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон гуруњњои корї таъсис дода 

шуданд. Айни хол дар назди Ваколатдор гуруњњои корї оид ба иљрои 

Наќшаи миллии Љумњурии Тољикистон оид ба татбиќи тавсияњои 

давлатњои аъзои Шўрои СММ оид ба њуќуќи инсон вобаста ба Шарњи 

умумии даврии Тољикистон, оид ба боздид ва мониторинги љойњои 

мањрумї аз озодї, оид ба њифзи њуќуќи муњољирони мењнатї ва Шўрои 

њамоњангсози байниидоравї оид ба Барномаи таълим дар соњаи њуќуќи 

инсон барои солњои 2013-2020 амал карда истодаанд.  

 

1.2. Мурољиатњои шањрвандон 

Ќабул ва баррасии мурољиатњои шањрвандон, мусоидат ба 

барќарорсозии њуќуќњои вайроншудаи онњо яке аз самтњои муњими 

фаъолияти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон ба шумор меравад.  

Тўли соли 2013 дар Дастгоњи ВЊИ 492 (соли 2012 – 604 адад) 

мурољиати шањрвандон ба ќайд гирифта шудааст, ки аз онњо 

мурољиатњои хаттї – 290 адад (соли 2012 – 258 адад) ва мурољиатњои 

шифоњї – 202 адад (соли 2012 – 346 адад) мебошанд. Дар ин давра аз 

тарафи Ќабулгоњњои љамъиятии ВЊИ 2036 мурољиати шањрвандон 

баррасї шудаанд, ки аз онњо 115 адад мурољиатњои хаттї ва 1921 адад 

мурољиатњои шифоњї мебошанд. 

Мурољиатњои хаттї аз љониби сокинони шањри Душанбе 90 адад 

(соли 2012 – 94 адад), вилояти Хатлон – 48 адад (соли 2012 – 39 адад), 

вилояти Суѓд – 61 адад (соли 2012 – 42 адад), ВМКБ – 3 адад (соли 2012 – 

2 адад), шањру ноњияњои тобеи љумњурї – 51 адад (соли 2012 – 35 адад) 

ворид гаштаанд (ниг. ба Диаграммаи №1).  

Мурољиатњои хаттии воридгардида аз љониби мардњо – 147 адад 

(соли 2012 – 111 адад), аз љониби занон – 103 адад (соли 2012 – 102 адад) 

ва аз љониби гуруњи одамон – 18 адад (соли 2012 – 17 адад)-ро ташкил 

медињанд (ниг. ба Диаграммаи №2).  
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Мурољиатњои хаттї тибќи таснифот ба њуќуќу озодињои зерини инсон 

ва шањрванд тааллуќ доранд (ниг. ба Диаграммаи №3):  

 њуќуќ ба муњокимаи одилонаи судї – 52 адад (соли 2012 – 39 адад);  

 њуќуќи мурољиат ба маќомоти давлатї – 9 адад (соли 2012 – 4 адад); 

 њуќуќ ба шањрвандї – 3 адад; 

 њуќуќ ба њимоя – 2 адад (соли 2012 – 2 адад); 

 озодї аз шиканља – 10 адад (соли 2012 – 10 адад); 

 њуќуќ ба моликият – 30 адад (соли 2012 – 30 адад); 

 њуќуќ ба манзил – 40 адад (соли 2012 – 40 адад); 

 хуќуќ ба таъминоти иљтимої – 15 адад (соли 2012 – 8 адад); 

 њуќуќ ба саломатї – 4 адад (соли 2012 – 1 адад); 

 ба дахлнопазирии шахсї аз муомилаи тањќиркунандаи шаъну шараф 

– 1 адад (соли 2012 – 1 адад); 

 њуќуќ ба мењнат – 16 адад (соли 2012 –7 адад); 

 њуќуќи муњољирони мењнатї – 15 адад (соли 2012 – 2 адад);  

 њуќуќ ба тањсил – 5 адад (соли 2012 – 4 адад); 

 њуќуќ ба фаъолияти озоди иќтисодї ва соњибкорї – 2 адад (соли 2012 

– 2 адад);  

 њуќуќ ба робитаи оилавї – 9 адад; 

 њуќуќ ба интихоби мањали зист – 1 адад.  

Аз 290 адад аризањои хаттии шањрвандон, ки дар Дастгоњи ВЊИ 

мавриди баррасї ќарор дода шуданд, нисбати ќарор ё амал (беамалии) 

субъектони зерин шикоят карда шудааст: 

 маќомоти судї – 93 адад (соли 2012 – 93 адад); 

 маќомоти прокуратура – 19 адад (соли 2012 – 15 адад); 

 маќомоти корњои дохилї – 28 адад (соли 2012 – 22 адад); 

 маќомоти амнияти миллї – 5 адад (соли 2012 – 7 адад); 

 Вазорати мудофиа, аз љумла Комиссариатњои њарбї – 5 адад (соли 

2012 – 5 адад); 

 Вазорати корњои хориљї (Сафоратхонаи ЉТ дар ФР) – 1 адад; 

 Вазорати адлия (СИЉЉ ВА ЉТ – 11 адад, судиљрочиён – 14 адад, 

САЊШ-1 адад, нотариат – 1 адад)  – 27 адад (соли 2012 – 14 адад); 

 Вазорати мењнат ва њифзи иљтимоии ањолї – 1 адад; 

 Вазорати маориф – 1 адад (соли 2012 – 2 адад); 

 Шўрои адлияи Тољикистон – 1 адад; 

 Маљлиси намояндагони Маљлиси Олї – 1 адад; 

 Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон – 1 адад; 

 Комиссияи њавзавии интихоботии н. Сино – 1 адад; 
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 ташкилотњо – 17 адад (соли 2012 – 7 адад); 

 шахсони мансабдор – 7 адад (соли 2012 – 4 адад); 

 маќомоти мањаллии њокимияти давлатї – 12 адад (с. 2012 – 8 адад); 

 маќомоти худидоракунии мањаллї – 4 адад; 

 шахсони воќеї – 5 адад (соли 2012 – 8 адад); 

 маќомоти давлатии дигар давлатњо – 18 адад (соли 2012 – 6 адад);  

 оид ба дигар масъалањо – 47 адад (соли 2012 – 62 адад).  

Дар самти њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї аксарияти мурољиатњои 

воридгардида (49 адад ё 37%) ба муњокимаи одилонаи судї тааллуќ 

доранд. Ин гуруњи мурољиатњо назар ба соли 2012 (36 мурољиат ё 26%) 

тамоюли зиёдшавї дорад. Мурољиатњо нисбати маќомоти њифзи њуќуќ ва 

оид ба њуќуќи шахсони аз озодї мањрумшуда низ зиёд шуда, мутаносибан 

28 (21%) ва 18 (13%) ададро ташкил медињанд.  

Дар самти њифзи њуќуќњои кўдакон соли 2013 ба маќомоти ВЊИ ЉТ 

21 мурољиати хаттї ворид шудааст, ки нисбат ба соли гузашта 12 адад 

зиёд аст. 

Дар самти њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї аксарияти 

мурољиатњо (48 адад ё 36%) нисбати маќомоти судї, ташкилотњо (16 адад 

ё 12%), маќомоти мањаллии њокимияти давлатї (9 адад ё 7%) ва маќомоти 

давлатии дигар давлатњо ( 9 адад ё 7%) мебошанд. 

Дар соли 2013 ба маќомот 202 мурољиатњои шифоњї ворид 

гардидааст, ки аз онњо 89 адад ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва 

фарњангї, 58 адад ба њуќуќњои кўдак ва 55 адад ба њуќуќњои сиёсї ва 

шањрвандї дахл доранд. Мурољиатњои шифоњии шањрвандон тибќи 

ќонунгузории амалкунандаи ЉТ баррасї карда шуда, ба онњо 

маслињатњои њуќуќии дахлдор дода шудааст.  

 

1.3. Санљиши вазъи риояи њуќуќу озодињои инсон 

Дар соли 2013 дар асоси мурољиати шањрвандон ва Наќшаи кори 

маќомот 34 санљиш гузаронида шуд. Дар ин давра бо маќсади мусоидат 

ба њимояи њуќуќи инсон дар низоми муассисањои пўшида ва ќисман 

пўшида 21 маротиба, аз љумла, 11 маротиба доир ба муайян намудани 

вазъи риояи њуќуќи дастгиршудагон ва шахсони аз озодї мањрумшуда 

дар самти озодї аз шиканља ташриф оварда шуда, аз рўи мурољиатњои 

шањрвандон ва ташкилотњои ѓайридавлатию созмонњои байналмилалї 

дар 5 муассисаи иљрои љазои љиноятї санљиш гузаронида шуд. 

Бањри мусоидат ба риояи њуќуќи кўдак ва бошандагони муассисањои 

иљтимої фаъолияти Комиссия оид ба њуќуќи кўдаки маќомоти иљроияи 

њокимияти давлатии шањрњои Норак ва Хоруѓ, Омўзишгоњи махсуси 

касбии техникии Вазорати маориф ва илми ЉТ, Литсейи касбии 
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техникии №33 ш.Душанбе, Муассисаи тарбиявии ЯС 3\12, Литсей-

интернати касбии махсуси маъюбони ш. Душанбе, Хона-интернати 

беморони касалињои руњии н. Восеъ, объектњои инфрасохтории ноњияњои 

Шоњмансур ва Фирдавсии шањри Душанбе мавриди санљиш ќарор дода 

шуданд. Аз натиљаи санљишњо гузоришњо тањия гардида, љињати 

бартараф кардани камбудињо ба маќомоти дахлдор тавсияњо ирсол 

карда шуданд. 

 

1.4. Такмили ќонунгузорї оид ба њуќуќу озодињои инсон  

Љињати такмили ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар соњаи 

њуќуќи инсон аз љониби маќомот 66 лоињаи санадњои меъёрии њуќуќї 

(соли 2012 – 64 адад) мавриди омўзиш ќарор дода шуда, нисбати онњо 

таклифу хулосањо пешнињод гардиданд.  

Аз љумла, лоињаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи ворид намудани таѓйиру 

иловањо ба Ќонуни ЉТ «Дар бораи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар 

Љумњурии Тољикистон» тањия гардид. Маќсад аз тањияи лоињаи мазкур 

иљрои тавсияњои Созмони њамкории иќтисодї ва рушд мебошад, ки дар 

доираи Наќшаи амалиёти Истамбулии Шабакаи мубориза бо коррупсия 

барои кишварњои Аврупои Шарќї ва Осиёи Марказї ба Љумњурии 

Тољикистон љињати муайян намудани маќоми мустаќили ваколатдор оид 

ба таъмини дастрасї ба иттилоот пешнињод шуда буданд. 

Њамзамон, дар давоми сол аз тарафи маќомоти ВЊИ ба лоињаи 

якчанд њуљљатњо хулосањо тањия ва пешнињод шуданд, ки аз љумлаи онњо 

Саволномаи Кумитаи СММ оид ба њуќуќи инсон; Наќшаи миллии ЉТ 

оид ба татбиќи тавсияњои давлатњои аъзои СММ дар доираи Шарњи 

умумии даврии Шўрои СММ оид ба њуќуќи инсон; Саволнома доир ба 

наќши Омбудсменњои њарбї дар тањкими волоияти ќонун; Наќшаи 

чорабинињо оид ба амалишавии тавсияњои Кумитаи зидди шиканља ва 

Маърўзачии махсуси СММ оид ба масъалањои шиканља; Тавсияњои 

маърўзачии Раёсати Комиссари Олии СММ оид ба њуќуќи инсон оид ба 

масъалањои шиканља; Лоињаи њуљљат оид ба пешбарии номзадии 

Љумњурии Тољикистон ба аъзогии Шўрои СММ оид ба њуќуќи инсон дар 

солњои 2015-2017; Саволномаи Кумитаи зидди шиканља оид ба иљрои 

баъзе бандњои тавсияњои Кумита мебошанд. 

Дар доираи иљрои уњдадорињои байналмилалии Љумњурии 

Тољикистон Ваколатдор ва кормандони Дастгоњи он дар тањия ва 

муњокимаи Маърўзаи миллии даврии ЉТ доир ба татбиќи Конвенсия оид 

ба рафъи табъиз нисбати занон ва Маърўзаи ЉТ доир ба Паймони 

байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї иштирок намуданд. 
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Ваколатдор ва кормандони Дастгоњи он аъзои гуруњњои корї оид ба 

тањияи лоињаи Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи шањрвандии 

Љумњурии Тољикистон», лоињањои ќонунњои ЉТ «Дар бораи ёрии 

њуќуќї» ва «Дар бораи њуќуќњои кўдак» мебошанд. 

 

1.5. Баланд бардоштани маърифати шањрвандон 

оид ба њуќуќу озодињои инсон 

Барои баланд бардоштани маърифати шањрвандон дар самти њуќуќу 

озодињои инсон як ќатор корњои назаррас ба сомон расонида шуд. Дар 

доираи наќшањои якљоя бо Радиои «Тољикистон», Радиои «Садои 

Душанбе» ва МД «Љањоннамо» ва дигар воситањои ахбори омма 

Ваколатдор ва кормандони Дастгоњи он 196 маротиба (соли 2012 – 215) 

баромад карданд. 

 

Баромадњо дар ВАО - солњои 2012-2013 

 

Дар давраи сипаришуда 3 маротиба нишастњои матбуотии 

Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон баргузор гардиданд. Аз натиљаи 

фаъолияти маќомот дар соли 2012 ва нимсолаи аввали соли 2013 рўзњои 

30 январ ва 30 июли соли 2013 бо иштироки васеи намояндагони васоити 

ахбори оммаи ватанї ва хориљї нишастњои матбуотї гузаронида 

шуданд. Њамчунин рўзи 19 апрел дар доираи муаррифии Маърўзаи ВЊИ 

барои соли 2012 бо иштироки намояндагони маќомоти давлатї, 

ташкилотњои ѓайридавлативу созмонњои байналмилалї ва ВАО нишасти 

матбуотї ороста шуд.  

Љињати бењдошти дастрасии шањрвандон ба фаъолияти маќомоти 

ВЊИ ва баланд бардоштани сатњи иттилоотонии онњо дар самти њуќуќ ва 

озодињои инсон бо дастгирии молиявии Нињоди Даниягї оид ба њуќуќи 
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инсон нашри маљаллаи «Ахбори Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон» 

идома дода шуд. Маљалла дар се моњ як маротиба бо теъдоди 500 нусха 

нашр шуда, дар чорабинињои маќомоти ВЊИ ва тавассути Ќабулгоњњои 

љамъиятии ВЊИ дар мањалњо ба маќомоту муассисањо ва ањолї ба 

тариќи ройгон пањн карда мешавад.  

Њамзамон, бо дастгирии Нињоди Даниягї оид ба њуќуќи инсон 

«Рањнамо барои кормандони ВЊИ ЉТ оид ба кор бо мурољиатњои 

шахсони воќеї ва њуќуќї» бо теъдоди 100 нусха ва «Маљмўаи санадњои 

миллї ва байналмилалї оид ба пешгирии шиканља» тањия ва бо теъдоди 

140 нусха нашр гардид.  

Дар доираи омўзиши афкори ањолї оид ба љазои ќатл Ваколатдор 

дар њайати гуруњи корї дар вохўрињо ва мизњои мудаввар, ки дар 

шањрњои Хоруѓ, Ќурѓонтеппа, Данѓара, Кўлоб, Истаравшан ва ноњияњои 

Бохтар, Љиликўл, Шањритуз, Муъминобод, Шурообод, Балљувон, 

Зафаробод, Љ. Расулов, Дарвоз, Ванљ ва Ишкошим баргузор гардиданд, 

иштирок намуд.  

Оид ба масъалањои љазои ќатл бо устодон ва донишљўёни 

Донишгоњи миллии Тољикистон, Донишгоњи давлатии омўзгории 

Тољикистон ба номи С.Айнї, Донишгоњи аграрии Тољикистон ба номи 

Ш.Шотемур, Донишгоњи техникии Тољикистон ба номи М.Осимї, 

Донишгоњи технологии Тољикистон, Донишгоњи славянии Тољикистон-

Русия ва Донишгоњи давлатии тиббии Тољикистон ба номи Абуалї ибни 

Сино вохўрињо доир карда шуда, бо вакилони Маљлиси намояндагони 

Маљлиси Олии ЉТ ин масъала мавриди муњокима ќарор дода шуд. 

Ваколатдор ва кормандони Дастгоњи он дар кори 83 семинару 

конференсия ва мизњои мудаввар оид ба љанбањои гуногуни њуќуќ ва 

озодињои инсон ширкат намуданд. Бо иќдоми ВЊИ 13 семинару 

конференсия ва мизњои мудаввар ташкил ва гузаронида шуданд. Оид ба 

ин семинару вохўрињо ва дигар чорабинињо дар Сомонаи Ваколатдор 

хабару гузоришњо љой дода шуданд.  

Фаъолияти иттилоотонии маќомоти ВЊИ дар ин сол таќвият дода 

шуд. Бо ин маќсад Сомонаи ВЊИ ЉТ мунтазам фаъолият намуда, 

муњтавои он пайваста нав карда мешавад. Ин боиси афзоиши 

муштариёни Сомонаи ВЊИ гардидааст. Агар дар соли 2011 ба Сомонаи 

Ваколатдор 1631 муштарї ворид шуда бошад, пас ин нишондод дар соли 

2012 ба 7689 ва дар соли 2013 ба 13541 расидааст. 
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Воридшавии муштариён ба Сомонаи ВЊИ 

Баланд бардоштани донишњои шањрвандон дар соњаи њуќуќи 

инсон ва омодагии онњо ба њифзи њуќуќњои худ аз љониби Ваколатдор 

тавассути баромадњо дар ВАО, гузаронидани семинару мизњои мудаввар, 

вохўрињо бо ањолї ва дигар чорабинињо амалї карда мешавад.  

Дар самти таълим дар соњаи њуќуќи инсон бо ибтикори маќомоти 

ВЊИ лоињаи Барномаи нави таълим дар соњаи њуќуќи инсон барои 

солњои 2013-2020 тањия карда шуд, ки он бо Ќарори Њукумати Љумњурии 

Тољикистон аз 3 декабри соли 2012, №678 тасдиќ гардид.  

Барнома ба тавсеа ва такмили марњилавии низоми иттилоотї, 

маърифатї ва таълимї дар соњаи њуќуќи инсон, гузаштан ба сатњи 

сифатан нави тайёр кардани кадрњо мутобиќи талаботи ќонунгузории 

миллї ва стандартњои байналмилалї равона гаштааст. 

Доираи амали Барномаи мазкур таълими (омўзиши) соњаи њуќуќи 

инсон дар системаи маориф, курсњои омўзишї ва азнавтайёркунии 

омўзгорон, судяњо, хизматчиёни давлатии шањрвандї, маќомоти њифзи 

њуќуќ ва њарбиро фаро мегирад. 

Љињати татбиќи Барномаи мазкур дар назди ВЊИ Шўрои 

њамоњангсози байниидоравї таъсис дода шуда, дар назди Шўро вобаста 

ба самтњои асосии Барнома 6 гуруњи корї созмон дода шудааст. 

 

1.6. Њамкорињои маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 

Ваколатдор фаъолияти худро дар њамбастагї бо маќомоти давлатї, 

ташкилотњои ѓайридавлатї ва созмонњои байналмилалї ба амал 

мебарорад. 

Барои таъмини риоя ва барќарорсозии њуќуќу озодињои инсон 

Ваколатдор бо тамоми маќомоти давлатї њамкорињои хубро ба роњ 

мондааст. Зиёдшавии њалли мусбии мурољиатњои шањрвандон 

нишондињандаи њамкорињои самараноки Ваколатдор бо маќомоти 

давлатї мебошанд.  

Њамкорињои Ваколатдор бо Созмонњои байналмилалї низ назаррас 

буданд. Дар ин давра бо намояндагони созмонњои байналмилалї 35 

вохўриву мулоќотњои судманд анљом дода шуданд. Вохўрињо бо 
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Муовини Сафири Британияи Кабир дар Тољикистон, Мушовири якуми 

Сафорати Фаронса дар Тољикистон, Директори иљроияи Хазинаи 

Аврупо-Осиё-Тољикистон, муовини намояндаи минтаќавии Раёсати 

Комиссари олї оид ба њуќуќи инсони СММ, хонум Баронесса Вивиан 

Стерн – аъзои Палатаи лордњои Парламенти Британияи Кабир, 

Монжурул Кабир – мушовир оид ба њуќуќи инсони СММ, хонум Кирси 

Мадї – Муовини роњбари минтаќавии Хазинаи кўдакони СММ 

(ЮНИСЕФ), Сафири Британияи Кабир дар Тољикистон ва Директори 

Департаменти ВКХ Британияи Кабир оид ба Аврупои Шарќї ва Осиёи 

Марказї, Сафири Финландия, Иван Шимонович – Ёвари Дабири кулли 

СММ, Дорис Њертрампф – Сафири Љумњурии Федеративии Олмон, 

Норимаса Шимомура – Директори Барномаи Рушди СММ дар 

Тољикистон, Дидие Леруа – Сафири Фаронса дар Тољикистон, Мудири 

минтаќавии Хазинаи кўдакони СММ (ЮНИСЕФ) хонум Мари-Пер 

Пуаре, Сафири Финландия Лаура Ренула, Сафири САЊА Парискава 

Бадеску, коршиноси байналмилалии ЮНИСЕФ Хавйер Бонал, менељери 

Шўрои мубориза бар зидди шиканља Мэтю Прингл ва дигарон аз љумлаи 

онњо мебошад. 

Дар ин давра њамкорињо бо Нињоди Даниягї оид ба њуќуќи инсон 

идома дода шуд. Дар доираи ин њамкорињо 8 шумораи маљаллаи 

«Ахбори ВЊИ ЉТ» ба табъ расонида шуда, баромадњои кормандони 

маќомоти ВЊИ ва коршиносони соња дар барномањои радиої ва 

телевизионї пурра таъмин ва барои кормандони муассисањои пўшида 

дар минтаќањои љумњурї 6 семинари омўзишї гузаронида шуд. Нињоди 

мазкур фаъолияти Ќабулгоњњои љамъиятии ВЊИ-ро дар 4 минтаќаи 

љумњурї дастгирї намуд. 

Њамкорињои Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон бо сохторњои љомеаи 

шањрвандї сол аз сол таќвият меёбанд. Дар ин раванд моњи сентябри 

соли 2013 семинари дурўза дар мавзўи «Њамкорињои маќомоти миллї 

оид ба њуќуќи инсон бо љомеаи шањрвандї» бо дастгирии молиявии 

Намояндагии Иттињоди Аврупо дар Тољикистон гузаронида шуд, ки дар 

кори он намояндагони маќомоти давлатї аз Федератсияи Россия, 

Молдова, Тољикистон, ташкилотњои ѓайридавлатии «Њуќуќ ва бењбудї», 

«Нота-бене», «Идора оид ба њуќуќи инсон ва риояи ќонуният», «Марказ 

оид ба њуќуќи кўдак», «Марказ оид ба њуќуќи инсон», «Маркази 

иттилоотии байналмилалї» аз ФР, созмонњои байналмилалии Дафтари 

Швейтсарї оид ба њамкорї, Хазинаи Хелсинки оид ба њуќуќи инсон, 

САЊА, Раёсати Комиссари Олии СММ оид ба њуќуќи инсон, Нињоди 

Даниягї оид ба њуќуќи инсон, Шуъбаи Ташкилоти байналмилалии 

Институти «Љамъияти кушода» – Бунёди мадад дар Тољикистон, 
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кормандони Дастгоњи ВЊИ ЉТ ва роњбарони Ќабулгоњњои љамъиятии 

ВЊИ ЉТ иштирок ва баромад намуданд. 

Ќобили ќайд аст, ки ташкилотњои љамъиятї дар чорабинињои 

маќомоти ВЊИ низ фаъолона иштирок менамоянд. Аз љумла, тибќи 

Наќшаи якљояи маќомоти ВЊИ бо ташкилотњои ѓайридавлатї ва 

созмонњои байналмилалї бахшида ба Њафтаи њуќуќи инсон аз 20 ноябр 

то 10 декабри соли 2013 чорабинињои мухталиф гузаронида шуданд.  

Дар ин раванд рўзи 6 декабри соли 2013 Конференсияи илмї-амалї 

бахшида ба 65-солагии ќабули Эъломияи умумиљањонии њуќуќи башар 

дар мавзўи «Рушди њуќуќи инсон дар даврони Истиќлолият» доир 

гардид. 

Дар доираи чорабинињои Њафтаи њуќуќи инсон дар њамкорї бо 

Нињоди Даниягї оид ба њуќуќи инсон ва медиахолдинги «Азия-Плюс» 3 

ролики таблиѓотї оид ба њуќуќи инсон тањия карда шуда, аз 1 то 10 

декабри соли 2013 тавассути МД «Љањоннамо» намоиш дода шуданд ва 

бо дастгирии намояндагии Иттињоди Аврупо ин роликњо тавассути 

Радиои «Азия-Плюс» пахш карда шуданд. Илова бар ин дар рўзњои 

таљлили Њафтаи њуќуќи инсон 5 лавњаи таблиѓотї дар хиёбонњои 

марказии шањри Душанбе насб карда шуданд. 

Њамчунин, дар Рўзи њуќуќи инсон (10 декабр) бо ибтикори ВЊИ дар 

ноњияњои шањри Душанбе аз љониби њуќуќшиносони маќомоти ВЊИ, 

ташкилотњои љамъиятии «Идора оид ба њуќуќи инсон ва риояи 

ќонуният», «Марказ оид ба њуќуќи инсон» ва «Марказ оид ба њуќуќи 

кўдак» ба шањрвандон ёрии њуќуќии ройгон расонида шуд. Онњо 

инчунин ба шањрвандон буклету брошурањо ва дигар маводи заруриро 

оид ба њуќуќи инсон ройгон дастрас намуданд. 

 

1.7. Таъминоти молиявии фаъолияти маќомоти ВЊИ ЉТ 

Дар соли 2013 барои маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар 

Љумњурии Тољикстон аз њисоби маблаѓњои буљетї 857 978,00 сомонї људо 

шуданд.  

Инчунин аз њисоби маблаѓњои Нињоди Даниягї оид ба њуќуќи инсон 

барои амалї намудани фаъолияти Ќабулгоњњои љамъиятии ВЊИ дар 

шањру ноњияњои љумњурї барои соли 2013 ба маблаѓи 432 858 сомонию 

58 дирам сарф гардид, ки аз он 61067,00 сомонї барои тарѓибу ташвиќи 

њуќуќу озодињои инсон равона гардидааст. 

Аз њисоби маблаѓњои Хазинаи кўдакони СММ (ЮНИСЕФ) барои 

амалї намудани фаъолияти Шуъбаи њифзи давлатии њуќуќњои кўдак 

барои соли 2013 ба маблаѓи 151 518 сомонию 50 дирам сарф шудааст.  



14 

 

Аз давраи 1 августи соли 2013 то 31 декабри соли 2013 аз њисоби 

маблаѓњои Њелветас Свисс Интеркооперейшн барои амалї намудани 

фаъолияти Ќабулгоњњои љамъиятии ВЊИ дар шањри Турсунзода ва 

ноњияи Рашт барои соли 2013 ба маблаѓи 28 925 сомонию 21 дирам људо 

гардид. 

Дар маљмуъ, аз давраи 1 январ то 31 декабри соли 2013 барои 

маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон 

маблаѓи 613 302 сомонию 29 дирам маблаѓњои грантї људо шудааст. 

Маблаѓњои зикршуда барои рушди фаъолияти маќомот ва пешрафти 

њуќуќи инсон сарф шуданд. 
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II. ВАЗЪИ РИОЯИ ЊУЌУЌУ ОЗОДИЊОИ ИНСОН 

ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

 

2.1. Њуќуќ ба њаёт, дахлнопазирии шахсї, озодї аз шиканља ва 

дигар намудњои муносибат ва љазои берањмона, ѓайриинсонї 

ва тањќиркунандаи шаъну шараф 

Мутобиќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон њар кас њаќќи 

зиндагї дорад. Њељ кас аз њаёт мањрум карда намешавад, ба истиснои 

њукми суд барои љинояти махсусан вазнин (моддаи 18).  

Њуќуќ ба њаёт њуќуќи асосї ва људонопазири њар як фард буда, яке аз 

арзишњои муњими шахсият ва љомеа – њаёти инсонро њифз менамояд ва 

кафолат медињад. Давлат уњдадор аст, ки барои таъмини бехатарии 

њаёти инсон ва тафтиши самараноки њодисањои куштор тамоми 

чорањоро андешад. 

Масъалаи њалталаб дар самти мазкур њуќуќи давлат ба татбиќи 

љазои ќатл барои љиноятњои махсусан вазнин мебошад. Њуќуќ ба њаёт 

њамчун мањдудкунандаи љазои ќатл баромад мекунад. 

Дар Љумњурии Тољикистон бо назардошти принсипу меъёрњои 

умумиэътирофшудаи байналмилалї аз соли 2004 татбиќи љазои ќатл ба 

муњлати номуайян боз дошта шудааст. Аз соли 2010 бо амри Президенти 

Љумњурии Тољикистон гуруњи корї оид ба тањлили асосњои њуќуќї ва 

иљтимоии мављудияти љазои ќатл дар низоми ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон фаъолият мекунад. Дар њамкорї бо љомеаи шањрвандї дар 

самти мазкур корњои зиёде ба анљом расонида шудааст. Бо вуљуди ин то 

њанўз дар низоми ќонунгузории Љумњурии Тољикистон љазои ќатл боќї 

мемонад.  

Бинобар ин давлатњои аъзои Шўро оид ба њуќуќи инсони СММ ва 

Кумитаи СММ оид ба њуќуќи инсон аз натиљаи баррасии маърўзањои 

љумњурї оид ба иљрои уњдадорињои байналмилалии Љумњурии 

Тољикистон љињати суръат бахшидани кўшишњо вобаста ба бекор 

кардани љазои ќатл ва ба тасвиб расонидани Протоколи дуюми иловагии 

Паймони байналмилалї оид ба њукуќњои шањрвандї ва сиёсї тавсияњо 

пешнињод намуданд. 

Президенти мамлакат дар Паёми худ ба Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон 26 апрели соли 2013 дар бораи зарурати њалли нињоии 

масъалаи муносибат ба љазои ќатл сухан ронда, ќайд намуданд: «Ваќти 

он расидааст, ки масъалаи мазкур бо дарназардошти афкори љомеа 

мавриди баррасии маќомоти дахлдор ќарор дода шуда, аз натиљаи он 

љињати муайян намудани мавќеи давлат нисбат ба њукми ќатл таклиф 

пешнињод карда шавад». 
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 Бинобар ин, њоло дар минтаќањои гуногуни љумњурї бо маќсади 

омўзиши афкори љомеа нисбати масъалаи мазкур маќомоти Ваколатдор 

дар њамкорї бо маќомоти давлатї, ташкилотњои ѓайридавлатї ва 

созмонњои байналмилалї бо ањолї, намояндагони маќомоти давлатї, 

омўзгорон ва донишљўёни муассисањои олии таълимї вохўрињо 

гузаронида истодаанд. Натиљањои вохўрињо нишон доданд, ки аксарияти 

ањолї љонибдори бекор кардани љазои ќатл мебошанд. 

 Инчунин дар доираи лоињаи «Омўзиши таърихи татбиќи љазои ќатл 

дар давраи солњои 1917-2004», ки бо дастгирии Дафтари Швейтсарї оид 

ба њамкорї амалї карда мешавад, маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи 

инсон дар якљоягї бо Донишгоњи миллии Тољикистон масъалаи 

мазкурро мавриди омўзиш ќарор додааст. 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон муќаррар намудааст, ки 

дахлнопазирии шахсро давлат кафолат медињад. Ба њељ кас шиканља, 

љазо ва муносибати ѓайриинсонї раво дида намешавад (моддаи 18). Њељ 

касро бе асоси ќонунї дастгир, њабс кардан мумкин нест (моддаи 19).  

Кафолатњои мазкур дар санадњои байналмилалии аз љониби 

Тољикистон ба тасвиб расонидашуда низ муќаррар гаштаанд.  

Дар Љумњурии Тољикистон бањри дар амал татбиќ гаштани ин 

муќаррароти конститутсионї ва талаботи меъёрњои санадњои 

байналмилалї заминањои дахлдори њуќуќї ба вуљуд оварда шуда, дар 

масъалаи такмили амалияи њуќуќтатбиќкунї пайваста чораандешї карда 

мешавад. 

Меъёрњои кафолати дахлнопазирии шахс, озодии ў аз шиканља дар 

ќонунгузории амалкунандаи љиноятї, мурофиавии љиноятї, иљрои љазои 

љиноятї, њуќуќвайронкунии маъмурї пешбинї шудаанд. Бо маќсади 

таъмин намудани имконияти пешнињоди арзу шикоятњо механизмњои 

њуќуќї ва институтсионалї пайваста такмил дода мешаванд. Инчунин 

ќонунгузор дар масъалаи пешнињод намудани шикоятњо оид ба шиканља 

аз љониби шахсони дар њабс нигоњдошташаванда ва муњлату тартиби 

баррасии чунин мурољиатњо кафолатњоро пешбинї менамояд. 

 Љињати иљрои тавсияњои маќомоти байналмилалии њифзи њуќуќи 

инсон, таъмини риояи ќатъии њуќуќу озодињои инсон зимни 

дастгиркунї, пешгирии азобу шиканља бо фармоиши якљояи Прокурори 

генералї, Вазири корњои дохилї, Вазири адлия, Раиси Кумитаи амнияти 

миллї, Директори Агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо 

коррупсия ва Директори Агентии назорати маводи нашъаовари назди 

Президенти Љумњурии Тољикистон моњи ноябри соли 2012 Дастурамал 

«Дар бораи дастгир намудан» тасдиќ карда шуда, аз 1 январи соли 2013 

мавриди амал ќарор дода шудааст. Њуљљати мазкур, ки иљроишаш барои 
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њамаи маќомоти њифзи њуќуќ њатмї аст, љињати таъмини риояи њуќуќи 

шахс њангоми дастгиркунї мусоидат менамояд. Њамчунон аз љониби 

Прокуратураи генералї Дастури илмї-методии «Заминањои њуќуќї ва 

ташкили фаъолияти маќомоти прокуратура оид ба пешгирї, ошкор ва 

тафтиш намудани шиканља» тањия шудааст. 

Бо Амри Президенти Љумњурии Тољикистон аз 3 апрели соли 2012 

Наќшаи миллии Љумњурии Тољикистон оид ба татбиќи тавсияњои 

давлатњои аъзои Шўрои СММ оид ба њуќуќи инсон вобаста ба Шарњи 

умумии даврии Љумњурии Тољикистон оид ба њуќуќи инсон барои солњои 

2013-2015 ва инчунин 15 августи соли 2013 Наќшаи чорабинињо доир ба 

мубориза бар зидди шиканља тибќи тавсияњои Кумитаи зидди шиканљаи 

СММ ва Маърўзачии махсуси СММ оид ба шиканља ва дигар намудњои 

муносибат ва љазои берањмона, ѓайриинсонї ва тањќиркунандаи шаъну 

шараф Хуан Мендез тасдиќ карда шудаанд. 

Бо маќсади иљрои наќшањои мазкур якчанд гуруњњои кории 

байниидоравї таъсис дода шуда, дар ин самт корњои мушаххас ба анљом 

расонида мешаванд.  

Бо Фармони ВЊИ аз 6 августи соли 2013 дар назди Ваколатдор 

гуруњи корї оид ба боздид ва мониторинги љойњои иљрои љазои љиноятї 

таъсис дода шудааст, ки ба њайати он намояндагони маќомоти давлатї, 

ВЊИ ва ташкилотњои љамъиятї шомил шудаанд. Фаъолияти гуруњ дар 

асоси Низомнома ва наќшаи корї ба амал бароварда мешавад.  

Масъалаи риояи њуќуќ ба дахлнопазирии шахсї, озодї аз шиканља 

дар робита бо фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ баррасї карда мешавад. 

Дар фаъолияти њаррўза аксарияти кормандони маќомоти њифзи 

њуќуќ зимни иљрои уњдадорињои хизматии худ талаботи ќонунгузориро 

риоя менамоянд. Аммо дар амалия њолатњои вайронкунии ќонун аз 

љониби баъзеи онњо боиси халалдор шудани њуќуќи инсон њангоми 

дастгиршавї ва пешбурди парвандањои љиноятї мегарданд. 

 Тибќи маълумотњои Прокуратураи генералї ва Вазорати корњои 

дохилї соли 2013 нисбати ду нафар корманди маќомоти корњои дохилї 

бинобар аз љониби онњо истифода бурдани шиканља парвандаи љиноятї 

оѓоз карда шудааст. 

Бо маќсади мусоидат дар пешгирии вайронкунии њуќуќу озодињои 

инсон дар фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ Ваколатдор оид ба њуќуќи 

инсон ба таври доимї бо маќомоти прокуратура ва Вазорати корњои 

дохилии Љумњурии Тољикистон њамкорї менамояд. 

Соли 2013 ба маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 41 шикоят 

нисбати ќарор ё амал (беамалии) кормандони маќомоти њифзи њуќуќ 

ворид гардидааст. 
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Тањлили ин гуруњи мурољиатњо нишон медињад, ки шањрвандон 

аксар ваќт оид ба вайрон шудани њуќуќњояшон зимни дастгиркунї, аз 

љумла сари ваќт тартиб надодани њуљљатњои дастгиркунї, хабардор 

накардани хешовандон дар бораи дастгиркунї, риоя нашудани њуќуќ ба 

њимоя, дар ваќти дастгиркунї ва тањќиќи парванда мавриди лату кўб ва 

муносибати даѓалона ќарор дода шудан, рад намудани дархости 

адвокатњо ва ба андешаи онњо ѓайриќонунї рад намудани оѓози 

парвандаи љиноятї ва беасос ќатъ намудани парвандаи љиноятї шикоят 

менамоянд. 

Њанўз њам њолатњое љой доранд, ки бархилофи талаботи 

ќонунгузории мурофиавї шањрвандон аз љониби кормандони маќомоти 

њифзи њуќуќ дастгир шуда, дар шуъбањои корњои дохилї нигоњ дошта 

мешаванд, аммо ба хешовандони онњо дар ин бора хабар дода 

намешавад. 

 Шањрванд Я.И. дар шикояти худ ба Ваколатдор ќайд намудааст, ки 

нисбати писараш Х.З. бо ќисми 3 моддаи 237 Кодекси љиноятии 

Љумњурии Тољикистон парвандаи љиноятї оѓоз карда шуда, чораи 

пешгирї нисбати ў забонхат дар бораи тарк накардани мањалли 

истиќомат татбиќ карда шудааст. Рўзи 26 ноябр бо гузашти се моњи 

тафтишоти парвандаи љиноятї кормандони Шуъбаи Вазорати корњои 

дохилї (ШВКД)-1 ноњияи Сино ўро ба шуъбаи мазкур оварда, бар 

хилофи талаботи ќисми 1 моддаи 94 КМЉ ЉТ бе тартиб додани 

протоколи дастгиркунї, бе зарурати гузаронидани ягон амалиёти 

тафтишотї як рўз ѓайриќонунї нигоњ доштанд. Зиёда аз ин, аз суханони 

мурољиаткунанда бармеояд, ки писараш аз љониби кормандони маќомот 

мавриди лату кўб ќарор дода шудааст, ки боиси даъват намудани 

мошини ёрии таъљилї ва ба беморхона бурдани ў гаштааст. Санади 

шањодатгардонии тиббї-судї њолати љой доштани љароњатњои љисмонии 

барои саломатї безарарро тасдиќ менамояд. 

Мурољиати мазкур барои санљиши ваљњњои дар он овардашуда ба 

Прокуратураи генералї ирсол карда шуда, айни њол санљиш идома 

дорад. 

Яке аз мушкилоте, ки боиси риоя нашудани њуќуќи шахсони 

дастгиршуда мешаванд, масъалаи дастрасї ба њимоя мебошад. Гарчанде 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва ќонунгузории мурофиавии 

љиноятї њуќуќи њар шахсро ба њимоя аз лањзаи воќеии дастгиршавї 

кафолат дода бошанд њам, аммо дар таљриба баъзан ин меъёр аз љониби 

маќомоти тањќиќ ва тафтишоти пешакї риоя намегардад.  

Амалияи фаъолияти маќомотњо нишон медињад, ки њолатњои аз 

шахсони дастгиршуда гирифтани ариза оид ба даст кашидан аз адвокат 
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љой доранд. Дар ин њолатњо тартиби бо ќонун муќарраршудаи даст 

кашидан аз њимоя риоя намегардад. Тибќи талаботи ќисми 1 моддаи 52 

Кодекси мурофиавии љиноятии ЉТ гумонбаршуда, айбдоршаванда ё 

судшаванда њуќуќ доранд дар њар лањзаи пешбурди парванда бо 

ташаббуси худ, ки дар шакли хаттї пешнињод намудаанд, аз хизмати 

њимоятгар дар њузури ў даст кашанд. Дар ин маврид бояд протоколи 

дахлдор тартиб дода шуда, ордери њимоятгар ба маводњои парванда 

њамроњ карда шавад. 

 Тавре аз суњбат бо адвокатњо маълум мешавад, њолатњое 

вомехўранд, ки аризаи даст кашидан аз њимоятгар аз шахсоне гирифта 

мешавад, ки донишњои кофии њуќуќї надоранд. Дар ин сурат онњо 

наметавонанд ба таври зарурї бе кўмаки адвокат худро њимоя кунанд. 

Мушкилоти дигар дар он аст, ки то вохўрии аввалин бо адвокат 

шахси дастгиршуда аллакай пурсида мешавад ва ин њолат расонидани 

ёрии њуќуќии касбиро истисно мекунад. 

Дар амалия баъзан маќомоти тафтишоти пешакї ба адвокатњо 

барои шинос шудан бо маводњои аввалияи парванда монеъ мешаванд. 

Инчунин оид ба гузаронидани амалиётњои тафтишотї бо зерњимоя на 

њама ваќт адвокатњо сари ваќт ва бо тартиби муайяннамудаи ќонун 

хабардор карда мешаванд. 

Тибќи талаботи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи тартиби 

дар њабс нигоњ доштани гумонбаршуда, айбдоршаванда ва судшаванда» 

адвокат бо пешнињоди шањодатномаи хизматї ва ваколатнома (ордер) 

метавонад бо зерњимояаш вохўрад. Ќонун пешнињоди дигар њуљљатро 

пешбинї накардааст. Аммо дар муассисањои нигоњдории муваќќатї ва 

тавќифгоњњои тафтишотї ѓайриќонунї пешнињоди мактуби дахлдори 

муфаттишро талаб менамоянд.  

Чунин монеа зимни баррасии судии парвандањо, ваќте ки дар 

баррасии судии парванда танаффус эълон карда ё ин ки баррасии 

парванда мавќуф гузошта мешавад, низ љой дорад. Дар сурати зарурати 

вохўрї бо зерњимоя иљозати судро талаб мекунанд. 

Ба маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон шањрвандон инчунин 

аз он шикоят менамоянд, ки маќомоти њифзи њуќуќ нисбати 

мурољиатњои онњо оид ба њолатњои љойдоштаи њуќуќвайронкунї аз оѓоз 

намудани парвандаи љиноятї ѓайриќонунї даст мекашанд. Масалан, 

шањрванд Љ.Н. нисбати кормандони ШВКД-и ноњияи Вахш шикоят 

намуда, ќайд кардааст, ки духтари ў – Н. Њ. оид ба њодисаи дуздии 

амволаш ба ШВКД-и ноњияи Вахш мурољиат намудааст, вале 

муфаттиши шуъбаи мазкур бинобар сабаби дар кирдори шахсони 
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гумонбар набудани аломатњои таркиби љиноят оѓози парвандаи 

љиноятиро рад намудааст.  

Баъди мурољиати Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон ќарори мазкур аз 

љониби Прокуратураи вилояти Хатлон бинобар бармањал ва 

ѓайриќонунї буданаш бекор карда шуда, барои санљиши иловагї ба 

прокуратураи ноњияи Вахш ирсол карда шуд. 

Чунин муносибат нисбати мурољиатњои шањрвандон боиси паст 

гардидани боварии мардум ба маќомоти њифзи њуќуќ мегардад.  

Бо вуљуди он ки бањри пешгирии шиканља дар љумњурї чорањои 

дахлдор андешида мешаванд, парвандањои оѓозгардида ва дар суд 

баррасишуда, мурољиатњои ба маќомотњо воридшуда, тањлили воситањои 

ахбори омма, њисоботњои ташкилотњои ѓайридавлатї аз љой доштани 

проблемањои дахлдор дар самти мазкур дарак медињанд.  

Тибќи маълумоти Прокуратураи генералї дар соли 2013 ба 

маќомоти прокуратура 16 мурољиат оид ба шиканља ва истифодаи дигар 

намудњои зўроварї дохил шуда, дар 4 њолат аризањо тасдиќи худро 

ёфтанд. Дар натиљаи санљишњои гузаронидашуда 2 парвандаи љиноятї 

бо ќисми 1 моддаи 1431 Кодекси љиноятии ЉТ нисбати сардори Шуъбаи 

кофтукови љиноятии ШВКД шањри Исфара А.А. ва ваколатдори ШКЉ 

ШВКД шањри Сарбанд Ё.Н. ва 2 парвандаи дигар бо моддаи 316 

Кодекси љиноятии ЉТ нисбати корманди муассисаи ислоњии ЯС 3/1 

СРИЉЉ ВА ЉТ И.М. ва ваколатдори калони оперативї оид ба 

кофтукови љиноии ШВКД фурўдгоњи ш. Кўлоб Њ.М. оѓоз карда шуданд. 

Дар соли 2013 ба маќомоти прокуратура аз муассисањои ислоњї 

инчунин 2 шикояти мањкумшудагон оид ба муносибати берањмона 

нисбати онњо ворид ва мавриди санљиш ќарор дода шудааст. Аз натиљаи 

санљиш бинобар тасдиќ нашудани ваљњњои дар мурољиатњо дарљгардида 

ќарор дар бораи рад намудан аз оѓози парвандаи љиноятї ќабул карда 

шудааст.  

Аз љониби судњои љумњурї дар соли 2013 бо моддаи 1431 Кодекси 

љиноятии ЉТ 2 њукми айбдоркунанда бароварда шудааст. 

Соли 2013 ба маќомоти Ваколатдор 10 мурољиати шањрвандон дар 

бораи гўё нисбати наздиконашон њангоми тањќиќ ва тафтиши 

парвандањои љиноятї истифода намудани шиканља ва зўроварї ворид 

гардидааст. Арзкунандагони ин гуруњи мурољиатњо, аз љумла 

шањрвандон Љ.Ш., А.Т. ва Х.Н. дар мурољиатњои худ ба Ваколатдор 

нисбати амалњои кормандони маќомоти њифзи њуќуќ шикоят намуда, 

ќайд кардаанд, ки фарзандони онњо бо вайронкунии ќонунгузории 

мурофиавї дастгир карда шуда, оид ба дастгиркунии онњо хабардор 
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карда нашудаанд ва зиёда аз ин нишондодњои худиќрорї аз онњо зери 

тањдиду шиканља гирифта шудаанд. 

Мурољиатњои мазкур бо маќсади санљиши ваљњњои 

мурољиаткунандагон ба Прокуратураи генералї ирсол карда шуданд. 

Дар натиљаи аз љониби маќомоти прокуратура гузаронидани 

санљиши мурољиатњои мазкур, ваљњњои мурољиаткунандагон, дар 

бештари мавридњо тасдиќи худро намеёбанд. Бо вуљуди ин љой доштани 

чунин мурољиатњо боиси нигаронї мебошад.  

Кумитаи СММ оид ба њуќуќи инсон, Кумитаи зидди шиканљаи 

СММ ба Љумњурии Тољикистон оид ба бартараф намудани фарќияти 

байни ќонунгузорї ва амалия дар масъалаи пешгирии шиканља, тафтиши 

самараноки изњоротњо оид ба истифодаи шиканља, дар ќонун ва дар 

амалия бо тамоми кафолатњои њуќуќї таъмин намудани 

боздоштшудагон аз лањзањои аввали дастгиршавї тавсия додааст. 

 Дар самти мазкур мушкилоти вобаста ба номукаммалии 

ќонунгузории амалкунанда дар масъалаи тартиби таъин ва гузаронидани 

ташхиси тиббї, мављуд набудани дастрасї ба ташхиси тиббии мустаќил, 

норасоии мутахассисони соњаи тиб дар тавќифгоњњои нигоњдошти 

муваќќатї ва тавќифгоњњои тафтишотї, ба роњ монда нашудани 

омўзиши мунтазами стандартњо тибќи Протоколи Стамбул барои 

мутахассисони соњаи тиб, ки барои гузаронидани ташхиси тиббї даъват 

карда мешаванд, њануз њам боќї мемонад. 

Тањлилњо нишон медињанд, ки баъзан вайронкунии њуќуќу озодињои 

инсон зимни дастгиркунї бинобар сабаби сатњи нокифояи тайёрии 

касбии кормандони фаврї, дар сатњи дахлдор надонистани меъёрњои 

ќонунгузории мурофиавии љиноятї ва талаботи санадњои 

байналмилалии аз љониби Љумњурии Тољикистон ба тасвиб 

расонидашуда, муносибати хунукназарона нисбати иљрои вазифањои 

хизматї рўй медињанд. 

Ваќтњои охир њодисањои аз ошёнањои болоии биноњои маќомоти 

њифзи њуќуќ худро партофтани шахсони дастгиршуда рўй дода 

истодаанд. Аз тирезаи ошёнаи сеюми бинои шуъбаи корњои дохилии 

шањри Исфара худро ба берун партофтани дастгиршуда Т.У., ки дар 

натиља њарду пояш мешиканад, далели гуфтањои боло мебошад. Ин 

њодиса аз як тараф, хунукназарии кормандони маќомоти њифзи њуќуќро 

нишон дињад, аз тарафи дигар нишондињандаи он аст, ки маќомоти 

њифзи њуќуќ барои пешгирї намудани чунин њодисањо чорањои заруриро, 

ба мисли гузаронидани корњои фањмондадињї дар байни кормандони 

фаврї оид ба талаботи меъёрњои байналмилалї ва миллии дастгиркунии 

шахс, ба маќомоти таъќиби љиноятї овардани онњо, тартиби пурсиш, 
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дастрасии дастгиршудагон ба њимоя ва инчунин таъмини бехатар 

гузаронидани чорабинињои фаврї ва тафтишотї, аз љумла бо роњи 

пешгирии рафтори ѓайричашмдошти шахсоне, ки бо онњо чорабинињои 

мазкур гузаронида мешаванд, андешида намешаванд. 

Ин њам боиси коњиш ёфтани боварии шањрвандон нисбати 

маќомоти њифзи њуќуќ мегардад.  

Аз натиљаи тањлили вазъи риояи њуќуќ ба њаёт, дахлнопазирии 

шахсї, озодї аз шиканља ва дигар намудњои муносибат ва љазои 

берањмона, ѓайриинсонї ва тањќиркунандаи шаъну шараф ва бо маќсади 

бењтар намудани вазъ дар самти мазкур тавсияњои зерин пешнињод карда 

мешаванд: 

 ба тасвиб расонидани Протоколи дуюми иловагии Паймони 

байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї; 

 такмили ќонунгузории амалкунанда ва амалияи њуќуќтатбиќкунї 

дар масъалаи таќвияти кафолатњои риояи њуќуќи инсон зимни 

дастгиркунї ва тафтиши парвандањои љиноятї (зимни 

дастгиркунї фањмонидани њуќуќњои дастгиршуда, дар дафтари 

сабти дастгиркунї ба таври муфассал љой додани маълумот дар 

бораи шахсоне, ки дастгиркуниро анљом додаанд, таъмини 

кафолатњои дастрасии бетаъхир ба њимоя, хабардор намудани 

хешовандони наздик, тартиби таъин ва гузаронидани ташхиси 

тиббї); 

 насб кардани камерањои назоратї дар љойњое, ки пурсиш 

гузаронида мешавад;  

 омўзиши имконияти таъсиси механизми мустаќили баррасии 

мурољиатњо оид ба истифодаи шиканља; 

 баланд бардоштани омодагии касбии кормандони маќомоти њифзи 

њуќуќ оид ба стандартњои озодї аз шиканља; 

 гузаронидани семинару мизњои мудаввар бо кормандони маќомоти 

њифзи њуќуќ оид ба меъёрњои байналмилалї ва миллї оид ба 

бартараф кардани шиканља. 

 

2.2. Њуќуќ ба њифзи судї ва муњокимаи одилонаи судї 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ба њар кас кафолати њифзи 

судї додааст. Амалигардонии ин њуќуќи конститутсионї дастрасии 

шањрвандонро ба адолати судї, риояи њатмии расмиёти мурофиаи судї, 

таъмини њуќуќ ва кафолатњои њамаи иштирокчиёни мурофиа, инчунин 

иљрои пурра ва сариваќтии ќарори судиро дар назар дошта, воситаи 

асосии барќарорсозии њуќуќњои вайроншудаи инсон мебошад. 
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Дар Љумњурии Тољикистон дар доираи Барномањои ислоњоти судї-

њуќуќї бањри тањким ва густариши њокимияти судї, баланд бардоштани 

самаранокии мурофиаи судї, сатњи касбї ва малакаи судяњо ва боварии 

шањрвандон нисбати судњо пайваста чорањо андешида мешаванд. 

Дар љумњурї дар раванди ислоњоти судї-њуќуќї вобаста ба 

бењтаргардонии фаъолияти низоми адолати судї ќонунгузории 

амалкунандаи моддї ва мурофиавї такмил ёфта, кодексу ќонунњои нав 

ќабул карда мешаванд. Соли 2013 дар доираи татбиќи Барномаи 

ислоњоти судї-њуќуќї дар ЉТ барои солњои 2011-2013 Кодекси мурофиаи 

њуќуќвайронкунии маъмурии ЉТ ќабул карда шуда, њамзамон меъёрњои 

оид ба мурофиаи судии маъмурї аз Кодекси њукуќвайронкунии маъмурї 

хориљ карда шуданд. Лоињањои ќонунњои конститутсионии ЉТ «Дар 

бораи судњои Љумњурии Тољикистон», «Дар бораи Суди 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон», Кодекси љиноятии ЉТ, 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи адвокатура ва фаъолияти адвокатї» дар тањрири 

нав тањия шуданд. 

Бо маќсади пурра намудани њайати судњо ва ба танзим даровардани 

сарбории судяњо бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 25 

марти соли 2013 №1441 22 воњидњои иловагии мансаби судя ва 30 адад 

воњиди кормандони дастгоњи судњо људо гардид. 

Дар шабакаи интернет 30 адад сомонаи судњо кушода шудаанд, ки 

барои таъмини шаффофияти фаъолияти судњо бояд мусоидат кунанд. 

Бо дарназардошти иљрои тавсияњои Кумита оид ба њуќуќи инсони 

СММ љињати дар амалияи судњо татбиќ намудани муќаррароти санадњои 

байналмилалии аз љониби Љумњурии Тољикистон ба тасвиб 

расонидашуда Ќарори Пленуми Суди Олї «Дар бораи аз љониби судњо 

татбиќ намудани санадњои байналмилалие, ки аз тарафи Тољикистон 

эътироф гардидаанд» ќабул шуд. 

Дар баробари ин, новобаста аз он ки дар самти такмили низоми 

судї чорањо андешида мешаванд, њамоно дар амалигардонии адолати 

судї мушкилињо боќї мемонанд. 

Соли 2013 ба маќомоти ВЊИ 49 мурољиати шањрвандон дар самти 

њуќуќ ба муњокимаи одилонаи судї ворид гардидааст. 

Дар аксар њолатњо мурољиаткунандагон нисбати њукмњои судї 

норозигї баён намуда, аз Ваколатдор хоњиш менамоянд, ки ќонунї ва 

асоснок будани санадњои судиро санљида, барои бекор кардани онњо 

мусоидат намояд. Бо дарназардошти он ки Ваколатдор чунин 

салоњиятро надорад, дар ин њолатњо ба шањрвандон тартиби овардани 

шикоят нисбати санадњои судии ба ќувваи ќонунї даромада фањмонида 

мешавад.  
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Дар њолатњои алоњидаи мурољиатњои шањрвандон, ки вайронкунии 

меъёрњои мурофиавї дида мешавад, Ваколатдор бо маќсади овардани 

эътироз нисбати санадњои судии ба ќувваи ќонунї даромада ба 

Прокурори генералї оид ба баррасї намудани чунин шикоятњо дархост 

ирсол менамояд. 

Дар баъзе њолатњо шањрвандон хоњиш менамоянд, ки њангоми 

баррасии шикоятњои кассатсионї ё назоратии онњо барои тибќи ќонун 

баррасї шудани парвандањо мусоидат карда шавад. Ваколатдор чунин 

мурољиатњоро барои маълумот ва дар якљоягї бо шикоятњои 

кассатсионї ва назоратї баррасї намудан ба судњо ирсол менамояд. 

Дар натиљаи мушоњидањо ва тањлили вазъи риояи њуќуќ дар самти 

дастрасї ба адолати судї фарќияти байни муќаррароти ќонунгузории 

амалкунанда ва татбиќи он дар амалия ба назар мерасад. Асосан 

меъёрњои мурофиавии љиноятї ба стандартњои байналмилалии њуќуќи 

инсон мутобиќат менамоянд, аммо дар амалияи њуќуќтатбиќкунї 

камбудињо љой доранд.  

Санадњои байналмилалии аз љониби Љумњурии Тољикистон 

эътирофгардида давлатро уњдадор менамоянд, ки барои дастрасии 

шањрвандон ба адолати судї шароитњои заруриро таъмин намояд. 

Таъмини принсипи волоияти ќонун, мустаќилияти судяњо, ошкоро 

будани мурофиаи судї, эњтимолияти бегуноњї, роњ надодан ба 

кашолакории баррасии парвандањо, имконияти гирифтани ёрии њуќуќї, 

аз љумла ёрии њуќуќии ройгон ва дигарњо аз љумлаи ин уњдадорињоянд. 

Санадњои меъёрии њуќуќии амалкунанда талаботро дар бораи 

таъмини шаффофияти фаъолияти маќомоти судї мукаррар намудаанд. 

Дар Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї барои солњои 2011-2013 низ чунин 

муќаррарот ќайд шудааст, ки бо маќсади тањкими минбаъдаи њокимияти 

судї бояд сохтори маќомоти судї ва салоњияти он такмилу тавсеа ёфта, 

вазифањои онњо мушаххас ва фаъолияташон шаффоф гардонида шавад.  

Тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи дастрасї ба 

иттилоот» маќомоти њокимияти давлатї, аз љумла судњо барои дастрасї 

ба иттилоот оид ба парвандањои баррасишаванда бояд чорањои зарурї 

андешанд. Чунин иттилоот бояд дастрас бошад.  

Мушоњидањо нишон медињанд, ки на њама ваќт ин талаботи 

ќонунгузорї риоя мегардад. Хусусан дар судњои ноњияњои шањри 

Душанбе иттилоот оид ба парвандањои баррасишаванда нокифоя 

мебошад.  

Тавре ќайд карда шуд, бо маќсади таъмини шаффофияти фаъолияти 

судњо дар шабакаи интернет њамагї 30 сомонаи судњо таъсис дода 

шудааст. Тањлили маводњои ин сомонањо нишон дод, ки дар онњо 
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иттилоот дар бораи парвандањои баррасишаванда ва санадњои 

ќабулгардида нокифоя аст. 

Тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Ваколатдор оид 

ба њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон» Ваколатдор оид ба њуќуќи 

инсон ё бо супориши хаттии ў корманди Дастгоњаш њуќуќ доранд бо 

риояи талаботи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар маљлисњои 

тамоми марњилањои судї, аз љумла маљлисњои пўшидаи судї иштирок 

намоянд. Ваколатдор ё корманди Дастгоњи ў зимни иштирок дар 

мурофиаи судї масъалањои баррасишавандаро бањо надода, балки рафти 

мурофиаи судиро мушоњида менамоянд.  

Таљрибаи иштироки кормандони маќомоти Ваколатдор дар 

мурофиањои судї, инчунин тањлилњое, ки аз љониби ташкилотњои 

љамъиятї гузаронида мешаванд, баъзан вайрон шудани принсипи 

ошкоро будани мурофиаи судиро нишон медињанд.  

Мурољиатњои шањрвандон ба маќомоти ВЊИ аз он шањодат 

медињанд, ки дар њолатњои алоњида принсипи эњтимолияти бегуноњї, 

беэътибории далелњои бо роњи тањдиду зўрї ба дастовардашуда, 

дастрасї ба њимоя вайрон карда мешаванд. Дар мурољиати шањрвандон 

Д.Н. ва А.Г. дар бораи њангоми дастгиркунї ва тањќиќи парвандаи 

љиноятї нисбати фарзандонашон аз таъмин нашудан бо њимоятгар, 

истифода бурдани азобу шиканља ва аз љониби суд бањои дуруст надодан 

нисбати ин ваљњњо шикоят шудааст. Азбаски шикояти назоратии 

њимоятгар нисбати њукми суди вилояти Хатлон дар баррасии Суди Олї 

ќарор дошт, Ваколатдор љињати мусоидат дар баррасии њаматарафа ва 

объективонаи мурољиати мазкур онро ба Суди Олї ирсол намуд.  

Риоя нашудани муњлати баррасии парвандањо низ боиси шикояти 

шањрвандон мегардад, гарчанде миќдори чунин шикоятњо зиёд нест. 

Тибќи маълумоти Шўрои адлия аз љониби судњо соли 2013 127526 

парванда баррасї гардида, 175 шикоят вобаста ба кашолакории судяњо 

зимни баррасии парвандањо ворид гардидааст.  

Маълумотњои аз љониби Шўрои адлия пешнињодшуда нишон 

медињанд, ки њанўз њам дар фаъолияти судњо њангоми њалли масъалаи ба 

сифати чораи пешгирї ба њабс гирифтан тамоюли айбдоркунї љой 

дорад. Аз 3792 дархости маќомоти тафтишотї оиди ба њабс гирифтан 

3764 адади он, яъне 99% ќонеъ карда шудаанд. Дар ќонун њанўз љой 

доштани меъёр оиди ба њабс гирифтан танњо дар асоси вазнинии љиноят 

яке аз сабабњои чунин њолат мебошад. 

Моддаи 111 КМЉ ЉТ дар мурофиаи судї њангоми интихоби чораи 

пешгирї дар намуди ба њабс гирифтан иштироки њимоятгарро муќаррар 

намудааст. Дар амалия зимни баррасии дархости маќомоти тафтишот 
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оид ба интихоби чораи пешгирї дар намуди ба њабс гирифтан мушкилот 

љой дорад. Баъзан њимоятгарон ќабл аз баррасии дархост дар суд бо 

маводњои дархост шинос карда намешаванд. Дар љараёни мурофиаи судї 

дархостњои њимоятгарон оид ба интихоби чораи пешгирї дар намуди ба 

њабс гирифтан бе асоси кофї рад карда шуда, асосњои радкунї дар 

ќарори суд оварда намешаванд. 

Фаъолияти Ваколатдор дар самти ќабули шањрвандон нишон 

медињад, ки онњо зимни барќарорсозии њуќуќњои вайроншудаи худ ба 

ёрии њуќуќї, аз љумла ёрии њуќуќии бемузд эњтиёљ доранд. 

Соли 2013 Кумитаи СММ оид ба њуќуќи инсон аз натиљаи баррасии 

Маърўзаи дуюми даврии ЉТ оид ба иљрои уњдадорињо тибќи Паймони 

байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї тавсия намудааст, ки 

барои таъмини мустаќилияти судяњо, адвокатњо ва ташкили низоми ёрии 

њуќуќии бемузд барои ањолии камбизоат чорањои самаранок андешида 

шаванд. Дар низоми мављудаи расонидани ёрии њуќуќї мушкилотњои 

зиёд љой доранд. Ќарору таъиноти маќомоти тафтишотї ва суд оид ба 

пардохти музди мењнати њимоятгарони таъинї бинобар сабаби ба ин 

маќсад дар буљети мањаллї људо нашудани маблаѓ аз љониби маќомоти 

мањаллї иљро намешаванд.  

Бо маќсади тањкими фаъолият дар самти расонидани ёрии њуќуќии 

касбї Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї барои солњои 2011-2013 тањия ва 

пешнињоди Ќонун дар бораи ёрии њуќуќиро пешбинї намудааст. Бо 

назардошти ин гуруњи корї таъсис дода шудааст ва айни њол аз љониби 

он Консепсия ва лоињаи ќонун дар бораи ёрии њуќуќї тањия шудаанд, ки 

масъалањои вобаста ба ёрии њуќуќї, аз љумла намудњои ёрии њуќуќии 

бемузд, субъектони расонидан ва гирифтани ёрии њуќуќї, механизми 

маблаѓгузорї ва амалигардонии онро пешбинї менамоянд. 

Бо маќсади ташкили низоми ягона ва мутамаркази адвокатура 

лоињаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи фаъолияти адвокатї ва адвокатура» 

тањия шудааст. Лоињаи ќонуни мазкур, аз љумла тартиби соњиб шудан ба 

статуси адвокатї ва ќатъ гардидани онро ба танзим медарорад. Тартиби 

мазкур бояд ба принсипи мустаќилияти комил, ки дар меъёрњои 

умумиэътирофшудаи байналмилалї, аз љумла Принсипњои асосии ба 

наќши њуќуќшиносон дахлдошта (соли 1990) пешбинї шудаанд, мутобиќ 

бошад. Тибќи муќаррароти ин санадњо њалли масъалаи мазкур бояд ба 

ташкилотњои адвокатњо вогузор карда шавад. Мувофиќи маќсад аст, ки 

барои таъмини шаффофият намояндагони маќомоти дахлдори иљроияи 

њокимияти давлатї ва мутахассисони соњаи њуќуќ ба ин раванд љалб 

карда шаванд.  
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Њуќуќ ба њифзи судї инчунин иљрои њатмї ва сариваќтии санадњои 

судиро пешбинї менамояд. Новобаста аз ислоњоти гузаронидашуда, то 

њанўз дар самти мазкур мушкилињо љой доранд. Санадњои судї 

муњлатњои тўлонї беиљро мемонанд. 

Соли 2013 ба маќомоти ВЊИ 7 мурољиат оид ба иљро нагардидани 

санадњои судї ворид гардидаанд. Дар се њолат, аз љумла дар рўёнидани 

алимент барои нигоњубини кўдакони ноболиѓ, пардохти маблаѓи 

зарарњои ба саломатї ва ба манзили истиќоматї расонидашуда 

Ваколатдор ба шањрвандон дар иљрои њалномањои судї мусоидат намуд.  

Баъди кўшишњои ВЊИ ва бо дахолати Њукумати ЉТ њалномаи суди 

шањри Хуљанд аз 11 январи соли 2007, ки тибќи он мебоист зарари моддї 

ва маънавии ба саломатии љабрдидаи мењнати маљбурї М.К. 

расонидашуда љуброн карда мешуд, ба иљро расонида шуд. Ин њолат дар 

Маърўзаи ВЊИ барои соли 2011 ќайд шуда буд. Мутаасифона иљрои 

њалномаи мазкур танњо соли 2013 таъмин гардид.  

Сабаби асосии муддати тулонї њал нагардидани њалномаи мазкур 

љой доштани бањси байни Хадамоти муњољирати назди Њукумати ЉТ ва 

Вазорати мењнат ва њифзи иљтимоии ањолї оиди тобеияти Корхонаи 

воњиди давлатии «Тољикхориљакор» буд, ки мебоист маблаѓи 

зикршударо пардохт намояд. Љињати мусоидат дар иљрои санади судї ва 

барќарорсозии њуќуќњои вайроншудаи шањрванд ВЊИ ба Њукумати ЉТ 

мурољиат намуд. Аз љониби Прокуратураи генералї ба Вазорати мењнат 

ва њифзи иљтимоии ањолї барои пардохти маблаѓи зарари расонидашуда 

амр дода шуд ва дар натиља маблаѓи зарар ба М. Ќ. пардохт карда шуд.  

Тањлили ин гуруњи мурољиатњо нишон медињад, ки иљрочиёни суд 

барои иљрои санадњои судї на њама ваќт чорањои дахлдор меандешанд. 

Њамзамон кафолатњои њифзи иљрочиёни суд зимни иљрои вазифањои 

хизматї ва таъмини њавасмандии онњо барои иљрои санадњои судї, ки бо 

ќонун пешбинї шудаанд, ба пуррагї таъмин карда намешаванд. 

Тибќи маълумоти Вазорати адлия воридшавии вараќаи иљро ба 

истењсолоти иљрочиёни суд сол то сол зиёд шуда истодааст. Агар соли 

2008 ба истењсолоти иљрочиёни суд дар сатњи љумњурї 23177 вараќаи 

иљро ворид гардида бошад, соли 2013 шумораи онњо ба 39594 адад 

расидааст.  

Бо татбиќи Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї ва ташкили 

коллегияњои маъмурї ва оилавї теъдоди судяњои судњои љумњурї зиёд 

гардида, ба 441 нафар расидааст, ки ин нисбат ба теъдоди иљрочиёни суд 

208 нафар зиёд мебошад. Аз рўи амалия ба њар як судя бояд аќалан як 

иљрочии суд вобаста бошад. Воридшавии сарбории иљрочиёни суд низ 

назар ба соли 2008 ба миќдори 71,7% зиёд гардидааст ва ин 
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номутаносибї низ яке аз омилњои асосии гузаронидани муњлати иљро ва 

ба таври дахлдор иљро нагардидани њуљљатњои иљро аз љониби 

иљрочиёни суд мегардад. Шароити пасти таъминоти моддї-техникии 

фаъолияти иљрочиёни суд низ њамчун омили сари ваќт ва дар сатњи 

зарурї иљро нашудани санадњои судї ба шумор меравад. 

Аз натиљаи тањлили вазъ дар самти дастрасї ба адолати судї 

тавсияњои зерин пешнињод карда мешаванд: 

 андешидани чорањои дахлдор вобаста ба дастрасии иттилоот оид 

ба фаъолияти судњо; 

 аз љониби судњо сари ваќт чораандешї намудан ба изњороти 

судшавандагон дар бораи нисбати онњо истифода бурдани 

шиканља; 

 гузаронидани тањлили аз љониби судњо татбиќ намудани Ќарори 

Пленуми Суди Олии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи татбиќ 

намудани меъёрњои ќонунгузории љиноятї ва мурофиавии љиноятї 

оид ба мубориза бар зидди шиканља»; 

 баланд бардоштани таъминоти моддї-техникии иљрочиёни суд, 

таъмини кафолати њавасмандгардонии онњо барои иљрои санадњои 

судї ва таъмини механизмњои амалигардонии ваколатњои 

иљрочиёни суд; 

 таъмини кафолатњои мустаќилияти адвокатура дар лоињаи 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи фаъолияти адвокатї ва 

адвокатура»; 

 ќабули Ќонуни ЉТ «Дар бораи ёрии њуќуќї»; 

 гузаронидани мониторинги мурофиањои судї. 

 

2.3. Њуќуќи инсон дар муассисањои пўшида 

ва ќисман пўшида 

Тибќи ќонунгузорї ба мањкумшудагон њуќуќњои дахлдор ба 

истиснои мањдудиятњои муќарраршуда кафолат дода мешаванд. 

Санадњои байналмилалї низ муќаррар менамоянд, ки њамаи 

шахсони аз озодї мањрумшуда ба муносибати инсонї ва эњтироми шаъну 

шарафи ба шахсияти инсон хосбуда њуќуќ доранд.  

Дар љумњурї, дар маљмўъ барои бењдошти шароити нигоњдории 

шахсони аз озодї мањрумшуда чорањои дахлдор андешида мешаванд. Аз 

љумла, дар доираи имкониятњои мављуда пеш аз њама ба масъалаи 

таъминоти тиббии мањкумшудагон, фароњам овардани шароити 

санитарї-гигиенї, гузаронидани таъмир дар биною иншоотњо диќќат 

дода мешавад.  
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Бо маќсади иљрои тавсияњои Маърўзачии махсуси СММ оид ба 

масъалањои шиканља Хуан Мендез љињати бартараф намудани 

мањдудиятњо вобаста ба иљрои љазо аз љониби шахсони якумра аз озодї 

мањрумшуда соли 2013 ба Кодекси иљрои љазои љиноятии ЉТ таѓйиротњо 

ворид карда шуданд. Тибќи таѓйиротњои воридшуда миќдори вохўрињо 

бо хешовандон ва гирифтани дастовезњо зиёд карда шудааст. Ба 

мањкумшудагоне, ки љазоро дар шароити муќаррарї адо менамоянд, 

њуќуќ дода шудааст, ки дар давоми сол чор баста ё дастовез ва чор 

фириста гиранд, инчунин ду мулоќоти кўтоњмуддат анљом дињанд. 

Мањкумшудагоне, ки љазоро дар шароити бењбудигардонидашуда адо 

менамоянд, метавонанд дар давоми сол шаш баста ё дастовез ва шаш 

фириста гирифта, инчунин се мулоќоти кўтоњмуддат анљом дињанд. 

Аммо боздидњо аз муассисањои пўшида ва тањлилњо нишон 

медињанд, ки ба чорањои андешидашуда нигоњ накарда, шароити 

нигоњдорї дар муассисањои иљрои љазои љиноятї бењбудиро таќозо 

менамояд. 

Барои бењтар намудани шароити љойњои мањрумї аз озодї, аз љумла 

барои таъминот бо озуќа, оби гарм, лавозимоти гигиенаи шахсї ва 

хизматрасонии тиббї Кумитаи зидди шиканљаи СММ ва Маърўзачии 

махсуси СММ оид ба шиканља Хуан Мендез људо намудани захирањои 

буљетии кофиро тавсия намуданд. 

Назорати риояи њуќуќи шахсони аз озодї мањрумшуда яке аз 

афзалиятњои фаъолияти маќомоти ВЊИ буда, гузаронидани санљишу 

мониторинги муассисањои иљрои љазои љиноятї хусусияти хоси 

фаъолияти он мебошад.  

ВЊИ дар самти мусоидат дар њифзи њуќуќи шахсони аз озодї 

мањрумшуда бо Сарраёсати иљрои љазои љиноятии Вазорати адлияи ЉТ 

њамкорињои судмандро ба роњ мондааст. Зарурати чунин њамкорї аз 

вазъи њуќуќии мањкумшудагон, шахсони тањти њабс ќарордошта ва аз 

љой доштани як ќатор мањдудиятњои пешбининамудаи ќонун нисбати 

онњо бармеояд. 

Соли 2013 Ваколатдор ва кормандони Дастгоњи он бо маќсади 

шинос шудан бо шароити нигоњдорї дар муассисањои ислоњї, таъминоти 

тиббї-санитарии мањкумшудагон, муайян намудани муносибати 

кормандони муассисањои мазкур нисбати шахсони аз озодї мањрумшуда 

боздид ба амал оварданд. Аз љумла, тибќи наќшаи корї Ваколатдор бо 

маќсади санљиши риояи њуќуќи шахсони дастгиршуда соли 2013 аз 

Тавќифгоњи нигоњдошти муваќќатии Раёсати Вазорати корњои дохилї 

дар шањри Душанбе боздид намуд. Зимни боздид Ваколатдор бо њар яке 

аз дастгиршудагон мулоќот намуда, аз шароити нигоњдорї ва 
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муносибати кормандони муассиса нисбати онњо огоњ шуд. Зимни суњбат 

бо шахсони дастгиршуда, ки дар муассисаи мазкур нигоњ дошта 

мешаванд, аз муносибати кормандони муассиса бо онњо шикоят нашуд. 

Боздид нишон дод, ки шароити нигоњдорї дар муассисаи мазкур ба 

талаботи санитарию гигиенї начандон мувофиќат мекунад, чунончи, 

фаршњои камерањо дар ошёнаи якум намнок буда, лавозимоти хоб ва 

њољатхонањо ба талабот љавобгў набуданд. Бинобар ин ба роњбарияти 

муассиса љињати бењтар намудани шароити нигоњдошти дастгиршудагон 

тавсияњои дахлдор пешнињод шуданд. 

Њамчунин тибќи наќшаи корї кормандони маќомот аз Тавќифгоњи 

тафтишотии ЯТ 9/7, муассисаи тарбиявии ЯС 9/12, муассисањои иљрои 

љазои љиноятии ЯС 3/4, ЯС 3/2, ЯС 3/3, ЯС 3/5 Сарраёсати иљрои љазои 

љиноятии Вазорати адлияи ЉТ якчанд маротиба боздид намуданд.  

Зимни боздид аз муассисањои мазкур кормандони маќомоти 

Ваколатдор ба риояи ќонунгузории иљрои љазои љиноятї, ќоидањои 

тартиботи дохилї, таъминот бо хўрока, таъминоти тиббї-санитарї ва 

моддї-маишии шахсони аз озодї мањрумшуда диќќати махсус зоњир 

намуданд. Дар љараёни боздид дар њалли баъзе масъалањое, ки зимни 

суњбат аз љониби мањкумшудагон иброз шуданд, мусоидат карда шуд, аз 

љумла, дар масъалаи ба муассисаи муолиљавї барои табобат интиќол 

додан, мусоидат дар дастрас намудани њуљљатњои лозима ва ѓайра. 

Њамчунин аз натиљаи боздидњо љињати бењтар намудани шароити 

нигоњдорї ба роњбарияти муассисањои мазкур тавсияњои дахлдор 

пешнињод карда шуданд. 

Боздидњои доимї аз љойњои њабси пешакї ва иљрои љазои љиноятї 

яке аз чорањои самараноки пешгирии шиканља мебошанд. Дар ин робита 

тибќи Фармони ВЊИ аз 6 августи соли 2013 дар назди Ваколатдор 

гуруњи корї оид ба боздид ва мониторинги љойњои мањрумї аз озодї 

таъсис дода шуд. Маќсад аз таъсис додани гуруњи корї мусоидат дар 

пешгирии шиканља дар љойњои мањрумї аз озодї, бењтар намудани 

шароити нигоњдорї дар ин љойњо, таъмини боздидњои доимї аз 

муассисањои мазкур, њамкорї бо маќомоти давлатї дар ин самт, инчунин 

тањия ва пешнињоди тавсияњо оид ба имконияти ба тасвиб расонидани 

Протоколи иловагии Конвенсияи зидди шиканља ва дигар намудњои 

муносибат ва љазои берањмона, ѓайриинсонї ё тањќиркунандаи шаъну 

шараф мебошад. Ба њайати гуруњи мониторинги љойњои мањрумї аз 

озодї намояндагони Дастгоњи ВЊИ ва ташкилотњои љамъиятї, ки 

фаъолияташон бо њифзи њуќуќ ба озодї аз шиканља вобаста аст, аз љумла 

ташкилотњои љамъиятї – аъзои Эътилофи зидди шиканља низ шомил 

шуданд.  
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Низомнома ва наќшаи кори гуруњи мониторингї тасдиќ карда шуда, 

гузаронидани мониторингњо дар соли 2014 дар 8 муассисањои пўшида ва 

ќисман пўшида пешбинї шудааст.  

Тањлили вазъи риояи њуќуќи мањкумшудагон, аз љумла љалби онњо 

ба мењнат нишон медињад, ки дар ин самт низ мушкилот мављуд аст. 

Тибќи маълумоти пешнињоднамудаи Сарраёсати иљрои љазои љиноятї 

дар соли 2013 2124 нафар шахсони аз озодї мањрумшуда бо мењнати 

фоиданок фаро гирифта шуданд, ки ин аз њисоби умумї 22%-ро ташкил 

медињад.  

Низоми чорањои маљбуркунї бе татбиќи чорањои њавасмандкунии 

мањкумшудагон самаранок амал карда наметавонад. Чорањои муњими 

љараёни тарбия ва омили амалї шудани рафтори намунавї дар љойњои 

иљрои љазо истифодаи шартан пеш аз муњлат аз адои љазо озод намудан 

ва ба љазои нисбатан сабуктар гузаронидан мебошад. Соли 2013 тибќи 

маълумоти Сарраёсати иљрои љазои љиноятї барои гузаронидан ба љазои 

нисбатан сабуктар, колонияњои ислоњии сукунатї ва пеш аз муњлат аз 

адои љазо озод намудани мањкумшудагон нисбати 1402 нафар мавод 

пешнињод гардид ва аз онњо 578 нафар ба колонияи сукунат гузаронида 

шуд, 463 нафар шартан пеш аз муњлат аз адои љазо озод ва нисбати 157 

нафар љазои мањрумї аз озодї ба корњои ислоњї иваз карда шуд. 

Пешнињодњо нисбати 204 нафар аз љониби судњо рад карда шуданд.  

Аз натиљаи тањлилњо ва суњбат бо хешовандони шахсони аз озодї 

мањрумшуда бармеояд, ки дар самти дастрасии онњо ба иттилоот, ба 

адвокат, пешнињод намудани арзу шикоят ва дигарњо низ мушкилот љой 

дорад. Масалан, тибќи талаботи ќисми 7 моддаи 16 ва ќисми 5 моддаи 91 

Кодекси иљрои љазои љиноятии ЉТ мањкумшуда њуќуќ ба њимоя дорад. 

Аммо бинобар сабаби он, ки ќонун аризаи расмии мањкумшударо оид ба 

эхтиёљ доштани ў ба њимоя талаб менамояд, на њама ваќт ин кафолати бо 

ќонун муайяншуда таъмин мешавад.  

Дар самти риояи њуќуќи шахсони аз озодї мањрумшуда дар соли 

2013 ба маќомоти Ваколатдор 18 мурољиат ворид гардидааст. Баъзе 

мурољиаткунандагон хоњиш намудаанд, ки тавассути маќомоти 

Ваколатдор дар бораи шароити нигоњдорї ва вазъи саломатии 

наздиконашон, ки адои љазо менамоянд, огањї ёбанд. Бо њамин мазмун 

волидайни мањкумшудагоне, ки дар Тавќифгоњи тафтишотии ЯТ 9/7, 

муассисањои ислоњии ЯС 3/4 ва ЯС 3/2 адои љазо менамоянд, ба 

Ваколатдор мурољиат намуданд. Намояндаи Ваколатдор аз ин 

муассисањо боздид ба амал оварда, бо мањкумшудагон вохўрд. Зимни 

боздид мањкумшудагон аз шароити нигоњдорї ва муносибати 
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кормандони муассиса изњори каноатмандї намуда, аммо аз њукми суд 

норозигї баён намуданд. 

Мурољиатњо оид ба њолатњои лату кўб ва шиканља дар муассисањои 

пўшида мурољиатњои нисбатан мураккабе мебошанд, ки диќќати ањли 

љомеаро ба худ љалб мекунанд. Соли 2013 ба маќомоти Ваколатдор аз 

ташкилотњои љамъиятї, адвокатњо ва хешовандони мањкумшудагон 5 

мурољиат оид ба мавриди лату кўб ва муносибати даѓалона ќарор дода 

шудани шахсони аз озодї мањрумшуда ворид шуданд. Аз рўи ин 

мурољиатњо намояндагони Ваколатдор ба он муассисањое, ки аз 

фаъолияти онњо шикоят шудааст, боздид ба амал оварда, бо 

мањкумшудагон вохўрињо гузарониданд. 

Мурољиати Намояндагии Раёсати Комиссари Олии СММ оид ба 

њуќуќи инсон дар ЉТ оид ба рафтори даѓалонаи кормандони муассисаи 

ислоњии ЯТ 9/7 нисбати мањкумшуда Т.В. аз љумлаи чунин мурољиатњо 

мебошад, ки дар асоси он намояндаи Ваколатдор аз муассисаи мазкур 

боздид ба амал овард. Зимни санљиш ваљњњои дар мурољиат баёнгардида 

тасдиќи худро наёфтанд, вале Т.В. аз саломатиаш шикоят кард. Вобаста 

ба ин ба роњбарияти муассисаи ислоњї љињати муайян намудани вазъи 

саломатии мањкумшуда ва дар сурати зарурат бо ёрии тиббї таъмин 

намудани ў тавсия дода шуд.  

Ваколатдор ба масъалаи баланд бардоштани сатњи касбии 

кормандони муассисањои ислоњї ва ба онњо омўзонидани меъёрњои 

байналмилалї ва миллии муносибат бо шахсони аз озодї мањрумшуда 

диќќати махсус зоњир намуда, соли 2013 фаъолиятро дар ин самт вусъат 

бахшид. 

Бо ин маќсад аз љониби Ваколатдор ва кормандони Дастгоњ, 

инчунин дар якљоягї бо Дастгоњи иљроияи Президенти Љумњурии 

Тољикистон, Прокуратураи генералї ва Донишгоњи миллии ЉТ дар 6 

муассисаи иљрои љазои љиноятї ва дар Тавќифгоњи тафтишотии шањри 

Хуљанд семинару тренингњои омўзишї гузаронида шуданд.  

Минбаъд дар доираи фаъолияти гуруњи мониторинги љойњои иљрои 

љазои љиноятї низ гузаронидани чунин чорабинињо дар назар дошта 

шудааст.  

Њамчунин соли 2013 маќомоти Ваколатдор бо дастгирии молиявии 

Нињоди Даниягї оид ба њуќуќи инсон Маљмўи санадњои байналмилалї 

ва миллии зидди шиканљаро нашр кард, ки барои истифодаи 

кормандони муассисањои иљрои љазои љиноятї пешбинї шудааст. 

Мусоидат дар риояи њуќуќи беморони руњї низ яке аз самтњои 

афзалиятноки фаъолияти ВЊИ мебошад. 
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Фаъолият дар самти мазкур нишон медињад, ки Њукумати љумњурї 

нисбати шахсони гирифтори бемории руњї пайваста ѓамхорї менамояд. 

Тибќи иттилои Вазорати тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолии ЉТ 

дар соли 2013 барои таъмири асосии Беморхонаи љумњуриявии клиникии 

беморињои руњї 1 205 000 сомонї људо карда шуда, барои таъмири ду 

шуъбаи мардона, як шуъбаи занона ва шуъбаи барќароркунї сарф карда 

шудааст. Инчунин ба маблаѓи 225 њазор сомонї барои ошхонаи 

беморхона таљњизоти пухту паз харидорї шудааст. 

Маркази беморињои руњии вилояти Суѓд ба маблаѓи зиёда аз 5 млн. 

сомонї аз нав сохта шуда, шуъбаи беморињои руњии беморхонаи 

марказии ш. Норак, марказњои беморињои руњии н. Б. Ѓафуров ва 

вилояти Хатлон ќисман аз таъмири љорї бароварда шуданд. 

Њамаи муассисањои беморињои руњї бо маводи хўрока, сару либос, 

гармї таъмин карда шудаанд. 

ВЊИ бо маќсади муайян намудани вазъи риояи њуќуќи беморони 

руњї соли 2013 дар 5 беморхонаи руњї санљиш гузаронд.  

Санљишњо нишон медињанд, ки дар баъзе аз муассисањо шароити 

нигоњубини беморон ба талабот љавобгў нест, меъёрњои санитарї-

гигиенї риоя намешаванд, таъминоти маводњои гигиенї нокифоя 

мебошад. 

Соли 2013 бо маќсади санљиши вазъи риояи њуќуќи беморони руњї 

кормандони Дастгоњи Ваколатдор аз Беморхонаи руњии воќеъ дар 

ноњияи Роштќалъа, ки барои гузаронидани ташхис ва табобати 

беморони руњї дар ќаламрави ВМКБ пешбинї шудааст, боздид ба амал 

оварданд.  

Беморхона дорои 60 кати хоб буда, аз шуъбаи занона ва мардона 

иборат аст. Дар он 59 нафар кормандон, аз љумла 7 духтури равоншинос, 

16 корманди миёнаи тиббї, 21 корманди хурд ва 15 корманди 

хизматрасон фаъолият мекунанд. Маблаѓгузории беморхона пурра аз 

њисоби буљети маќомоти мањаллии њокимияти давлатии ВМКБ амалї 

карда мешавад. 

Санљиш дар беморхонаи мазкур нишон дод, ки бинои муассиса, ки 

соли 1930 сохта шудааст, дар њолати садамавї ќарор дошта, барои нигоњ 

доштани беморон љавобгў нест.  

Дар суњбат бо муовини Раиси ВМКБ маълум гардид, ки барои 

сохтмони бинои нави беморхона зиёда аз 6 млн. сомонї људо шуда, соли 

2014 сохтмони он оѓоз меёбад.  
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Аз натиљаи тањлили вазъи риояи њуќуќи инсон дар муассисањои 

пўшида ва ќисман пўшида тавсияњои зерин пешнињод карда мешаванд: 

 ба тасвиб расонидани Протоколи иловагии Конвенсияи зидди 

шиканља; 

 андешидани чорањо љињати зиёд намудани маблаѓгузорї барои 

нигоњдории муассисањои иљрои љазои љиноятї, аз љумла барои 

хизматрасонии санитарї; 

 ба роњ мондани мониторинги мунтазами муассисањои пўшида ва 

ќисман пўшида бо љалби љомеаи шањрвандї; 

 ба роњ мондани семинарњои омўзишї барои кормандони 

муассисањои иљрои љазои љиноятї оид ба стандартњои 

байналмилалї ва миллии муносибат бо шахсони аз озодї 

мањрумшуда. 

 

2.4. Њуќуќ ба озодии ибрози аќида, дастрасї ба иттилоот  

ва воситањои ахбори омма 

Имрўз дар мамлакат барои пешрафт ва фаъолияти озоди воситањои 

ахбори омма тамоми заминањои њуќуќї муњайё буда, онњо пайваста 

такмил дода мешаванд. 

Ќадами муњим дар такмили заминањои њуќуќии фаъолияти ВАО дар 

тањрири нав ќабул кардани Ќонуни ЉТ «Дар бораи матбуоти даврї ва 

дигар воситањои ахбори омма» мебошад, ки асосњои ташкилию њуќуќии 

фаъолияти матбуот ва дигар воситањои ахбори оммаро бо назардошти 

навгонињои љањони муосир дар бар мегирад ва кафолатњои давлатии 

озодии матбуотро муќаррар менамояд.  

Дар љумњурї солњои охир миќдори воситањои ахбори ѓайридавлатї 

зиёд гардидаанд. Айни њол 64 шабакањои радиову телевизионї амал 

менамоянд, ки аз онњо 45 адад шабакањои ѓайридавлатї, аз љумла, 17 

шабакаи радиої ва 28 шабакаи телевизионї (8 шабакаи ноќилї) 

мебошанд. Инчунин дар љумњурї 334 рўзнома, 175 маљаллаи давлатї, 

хусусї, љамъиятї, соњавї ва 11 агентии иттилоотї фаъолият менамоянд.  

Интернет њамчун яке аз воситањои муњими гирифтани иттилоот 

инкишоф ёфта, шумораи истифодабарандагони он дар љумњурї сол аз 

сол тамоюли зиёдшавї дорад. Тибќи маълумоти Хадамоти алоќаи назди 

Њукумати ЉТ дар соли 2013 шумораи онњо 3,8 млн. нафарро ташкил дод, 

ки ин адад назар ба солњои пешин (соли 2010 – 1,8 млн., 2011 – 2,1 млн., 

2012 – 3,7 млн. нафар) зиёд аст.  

Тањлилњои дар соли 2013 гузаронидашуда нишон медињанд, ки бо 

вуљуди пешравињо дар самти мазкур њанўз мушкилињо љой доранд. 
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Душворињо дар самти мазкур бештар ба риоя нашудани муњлати 

пешнињоди иттилоот, пешнињод намудани иттилооти нопурра, рад 

намудани пешнињоди иттилоот, набудани маълумот дар сомонањои 

маќомоти давлатї дар бораи фаъолияти онњо вобаста мебошанд. 

Дар доираи Шарњи умумии даврї аз натиљаи баррасии Маърўзаи 

ЉТ давлатњои аъзои Шўрои СММ оид ба њуќуќи инсон тавсия намуданд, 

ки вобаста ба таъмини озодии матбуот тадбирњо андешида шаванд. 

Њамчунин Кумитаи СММ оид ба њуќуќи инсон ба Тољикистон тавсия 

додааст, ки њама мањдудиятњои озодии баён ба талаботи ќатъии банди 3 

моддаи 19 Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї, 

ки њолатњои имконпазири мањдудияти ибрози аќидаро (барои эњтироми 

њуќуќ ва обрўи шахсони дигар; барои њифзи амнияти давлатї, тартиботи 

љамъиятї, саломатї ё ахлоќи ањолї) муќаррар намудааст, бояд пурра 

љавобгўй бошанд.  

Бинобар ѓайриљиної гардонидани љавобгарї барои туњмат ва 

тањќир соли 2013 њолатњои таъќиби љиноятии рўзноманигорон ва 

воситањои ахбори омма љой надоштанд, вале даъвоњои гражданї ва 

таъќиби маъмурии онњо зиёд гардида, нисбати рўзноманигорон 

даъвоњои гарони љуброни зарари маънавї пешнињод шуданд.  

Соли 2013 дар судњои љумњурї 9 парвандаи гражданї ва маъмурї 

нисбати воситањои ахбори омма ва рўзноманигорон баррасї гардиданд. 

Даъвои судии зиёиён нисбати хабарнигори нашрияи «Азия-плюс» ва 

даъвои шоир Аскар Њаким нисбати нашрияи «Самак» аз љумлаи чунин 

парвандањо мебошанд. 

Таљриба нишон медињад, ки бархе аз воситањои ахбори омма 

њангоми амалї намудани фаъолияти касбї ба камбудињо роњ медињанд. 

Носанљида ба чоп баровардани иттилоот, паст задани шаъну шараф, ба 

назар нагирифтани меъёрњои ахлоќї мисоли ин камбудињо мебошанд. 

Дар самти озодии ибрози аќида, дастрасї ба иттилоот ва воситањои 

ахбори омма тавсияњои зерин пешнињод карда мешаванд: 

 ба роњ мондани њамкорињои самаранок байни ВАО ва маќомоти 

давлатї; 

 гузаронидани семинарњои омўзишї барои кормандони маќомоти 

давлатї ва ВАО оид ба кафолатњои дастрасї ба иттилоот; 

 дар сомонањои маќомоти давлатї љойгир намудани иттилоот дар 

бораи фаъолияти онњо, ба таври доимї нав кардан ва зиёд 

намудани њаљми маълумот дар сомонањо; 

 ба барномањои таълимии курсњои такмили ихтисоси кормандони 

маќомоти давлатї ворид намудани мавзуњо вобаста ба дастрасї 

ба иттилоот; 
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 ќабул намудани ќонун дар бораи фаъолияти интернетї; 

 андешидани чорањои зарурї бо маќсади таќвият додани малакаю 

дониши рўзноманигорон дар соњаи њуќуќ ва озодињои инсон. 

 

2.5. Њуќуќ ба мењнат 

Њуќуќ ба мењнат тавассути Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, 

Кодекси мењнат, ќонунњои Љумњурии Тољикистон «Дар бораи хизмати 

давлатї», «Дар бораи мусоидат ба шуѓли ањолї», «Дар бораи шарикии 

иљтимої, созишномањо ва шартномањои коллективї» ва дигар санадњои 

меъёрии њуќуќї таъмин карда мешавад.  

Баъди аз љониби Љумњурии Тољикистон ба тавсиб расонидани 

Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї 

(соли 1998) љињати риоя ва иљрои талаботњои асосии он чорањои зарурї 

андешида мешаванд. 

Айни замон аз љониби Љумњурии Тољикистон 51 Конвенсия ва 22 

Тавсияњои Ташкилоти байналхалќии мењнат (ТБМ) дар соњаи 

муносибатњои мењнатї ба тавсиб расонида шудааст.  

Тибќи моддаи 102 Кодекси мењнат корфармо, сарфи назар аз вазъи 

молиявиаш, вазифадор аст, ки ба корманд барои кори иљронамудааш 

музди мењнати муќарраршударо пардохт намояд. Поймолкунии њуќуќи 

пардохти музди мењнат манъ аст. Аммо чї хеле, ки амалия нишон 

медињад, меъёрњои моддаи мазкур на њама ваќт иљро мешаванд ва 

шањрвандоне, ки дар бахши хусусї кору фаъолият менамоянд дар баъзе 

мавридњо сариваќт музди мењнати худро гирифта наметавонанд.  

Тибќи маълумоти Прокуратураи генералї ба њолати 1 январи соли 

2014 маблаѓи ќарздорї аз музди мењнат дар миќёси љумњурї ба 33 085 800 

сомонї расида, сол аз сол афзоиш ёфтани он боиси нигаронї гардидааст.  

Тањлилњои гузаронидаи маќомоти назоратї дар ин самт нишон 

медињанд, ки сабабу омилњои пайдошавии ќарзњои нав аз музди мењнат 

аз бемасъулиятї ва беэътиноии роњбарони ташкилоту муассисањо, ба 

фурўш нарафтани ашёи хом, мањсулоти истењсолшуда, сариваќт пардохт 

нашудани маблаѓњои барќ ва оби истифодашуда, иљро нашудани 

ќисмати даромади буљети мањаллї дар баъзе шањру ноњияњо ва риоя 

накардани муќаррароти ќонунгузорї дар мавриди меъёрбандї ва њисоб 

намудани музди мењнати кормандон бармеояд. 

Тибќи маълумоти Прокуратураи генералии Љумњурии Тољикистон 

оид ба иљрои ќонунгузорї дар самти мењнат дар соли 2013 ба унвонии 

роњбарони субъектњои хољагидор 172 пешнињод, 593 амр ва барои бекор 

кардани санадњои ѓайриќонунї 664 эътироз оварда шудааст, ки тибќи 

онњо 351 нафар ба љавобгарии маъмурї, 227 нафар ба љавобгарии 
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интизомї ва 285 нафар ба љавобгарии моддї кашида шуда, 61 парвандаи 

љиноятї оѓоз карда шудааст. 

Дар соли 2013 аз љониби нозирони њуќуќии мењнати Федератсияи 

иттифоќњои касабаи мустаќили Тољикистон 2958 њолати ќонуншикании 

мењнат ошкор гардида, аз ин 2604 њолат дар муњлатњои муќарраршуда 

бартараф карда шуданд. 

Тибќи иттилои Шўрои адлияи Љумњурии Тољикистон аз љониби 

судњо дар соли 2013 вобаста ба бањсњои мењнатї 94 парванда баррасї 

карда шуда, аз онњо 23 адад ќонеъ карда шудааст. Аз љумла, аз 28 

парванда оид ба пардохти музди мењнат 10 парванда ќонеъ карда 

шудааст. 

Дар соли 2013 ба ВЊИ дар самти њуќуќ ба мењнат 16 мурољиат ворид 

шудааст. Шањрвандон асосан оид ба пардохт нагардидани музди мењнат, 

иљро нашудани ќарори суд оид ба ситонидани музди мењнат, норозигї аз 

кор озод кардан ва дигар масъалањо мурољиат намуданд. 

Тањлили мурољиатњои ба Дастгоњи ВЊИ воридгардида нишон 

медињанд, ки дар баъзе мавридњо санадњои судї дар масъалаи 

ситонидани ќарзи музди мењнат аз љониби иљрочиёни судї ба пуррагї 

иљро карда намешаванд. Сабаби асосии иљро нашудани санадњои судї 

оид ба масъалаи ќарздорї аз музди мењнат аз фаъолият боз мондани 

ташкилотњои ќарздор ё муфлис эълон карда шудани онњо мебошад. 

Шуѓли ањолї, муњайё намудани љойњои нави корї масъалањои 

муњимтарини рушди минбаъдаи иќтисодиёти кишвар мебошанд. Дар ин 

самтњо дар кишвар тадбирњои мушаххас андешида мешаванд. 

Соли 2013 дар доираи Барномаи мусоидат ба шуѓли ањолї 37903 

нафар шањрвандон бо љойњои корї таъмин гардиданд. Аз њисоби њамаи 

сарчашмањо дар љумњурї дар соли 2013 205333 љойи кори нав таъсис 

дода шудааст, ки 66,4% он (132782 адад) ба бахши хусусї рост меояд. 

Дар соли 2013 ба маќомоти давлатии шуѓли ањолї 119189 нафар 

шањрвандон мурољиат намуданд, ки 71168 нафари онњо њамчун корљўй 

ба ќайд гирифта шуда, ба 51403 нафари онњо расман маќоми бекорї дода 

шудааст. Аз љониби маќомоти мазкур ба 8145 нафар шањрвандон ба 

маблаѓи 3 273 981 сомонї кўмакпулї барои бекорї пардохт карда 

шудааст. 

Сатњи нокифояи музди мењнат ва њавасманд набудани ањолї барои 

ишѓол кардани љойњои холї, сатњи баланди бекорї, бахусус дар байни 

љавонон, маъюбон, занон ва ањолии дењот аз масъалањои њалталаби 

бозори мењнат мебошанд. Љойњои кории таъсисдодашуда бо сабабњои 

каммузд будан, хусусияти муваќќатї ва мавсимї доштан ишѓол карда 

намешаванд. 
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Дигар масъалаи њалталаб њангоми ба кор ќабул кардан, болоравии 

мансабї ва такмили ихтисос ин мављуд будани табъиз аз рўи синну сол 

ва љинс мебошад. Меъёрњои байналмилалї муќаррар менамоянд, ки 

шањрвандон бояд бе ягон табъиз вобаста ба синну сол ва љинс аз њамаи 

кафолатњо истифода намоянд. Тањлилњо нишон медињанд, ки баъзан дар 

эълонњои ќабул ба кор табъизи синну сол ва љинс љой дорад.  

Кумитаи СММ оид ба рафъи табъиз нисбати занон аз натиљаи 

баррасии Маърўзаи даврии навбатии ЉТ доир ба татбиќи Конвенсияи 

СММ оид ба рафъи тамоми шаклњои табъиз нисбати занон тавсия 

додааст, ки моддањои 160 ва 161 Кодекси мењнати ЉТ, ки имконияти 

баробарии иќтисодии занонро мањдуд мекунад, ба санадњои 

байналмилалї мутобиќ карда шавад. 

Дар самти муњайё кардани шароити бехатару солими кор баъзе 

мушкилот ба назар мерасанд. Тибќи маълумоти Хадамоти давлатии 

назорат дар соњаи мењнат, шуѓл ва њифзи иљтимоии ањолї дар соли 2013 

оид ба риояи ќоидањо ва талаботи бехатарии мењнат дар корхонаю 

ташкилотњо 296 санљиш гузаронида шуда, маълум шудааст, ки дар 

истењсолот 80 њодисаи нохуш, аз љумла 31 њолати марговар, 46 њолати 

бардоштани љароњати љисмонї ва 3 њолати гирифтории бемории касбї 

ба ќайд гирифта шудааст. 

Аз рўи маълумоти Прокуратураи генералї дар соли 2013 дар миќёси 

љумњурї 115 њодисаи нохуши истењсолї рух додааст, ки аз ин 46 њолат бо 

фавти кормандон анљом ёфтааст. Аз натиљаи санљишњои прокурорї дар 

ин самт 58 парвандаи љиноятї оѓоз ва барои баррасї ба суд ирсол карда 

шудааст. 

Тањлилњо нишон медињанд, ки сабабњои рух додани њодисањои 

нохуши истењсолї иљро накардани уњдадорињо дар самти бехатарии 

мењнат аз љониби кормандон ва корфармоён, интизоми пасти мењнатию 

истењсолї, таъмин набудани кормандон бо воситаю либосњои махсус, 

сариваќт ва пайваста нагузаронидани дастурњои соњавї ва суст будани 

назорат мебошанд.  

Ќобили ќайд аст, ки низоми идоракунии њифзи мењнат ва техникаи 

бехатарї бењбудиро таќозо мекунад. 

Аз маълумотњои маќомоти прокуратура ва хадамоти назорати 

давлатї дар соњаи мењнат ба ВЊИ пешнињодшуда бармеояд, ки 

беањамиятї, риоя накардани муќаррароти ќонунгузории мењнат, сатњи 

пасти маърифати њуќуќии баъзе аз корфармоён ва аз њуќуќњои мењнатии 

худ воќиф набудани кормандон сабабњои асосии вайронкунињои 

ќонунгузории мењнат мебошанд. 
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Дар самти њифзи њуќуќ ба мењнат тавсияњои зерин пешнињод карда 

мешаванд: 

 тањияи барномањои самараноки таъсиси љойњои махсуси корї 

барои маъюбон ва људо намудани љойњои корї тибќи квотањо дар 

ташкилотњо новобаста аз шакли ташкилию њуќуќї ва моликият; 

 бењтар намудани вазъи низоми идоракунии њифзи мењнат ва 

техникаи бехатарї дар истењсолот, пурзўр намудани назорат 

нисбати чорабинињои ташкилї-техникї ва гузаронидани 

мониторинги вазъи њифзи мењнат ва техникаи бехатарї аз љониби 

маќомоти дахлдор; 

 таъсис додани љойњои корї дар дењот; 

 бо маќсади таъмини имконияти баробарии иќтисодии занон 

мавриди омўзиш ва тањлил ќарор додани моддањои 160 ва 161 

Кодекси мењнат ва ворид намудани таѓйироти дахлдор ба онњо; 

 баланд бардоштани сатњи дониши њуќуќии корфармоён ва 

кормандон. 

 

2.6. Њифзи њуќуќи муњољирони мењнатї 

Ба масъалаи муњољират, хусусан ба њимояи њуќуќњои муњољирони 

мењнатї дар Љумњурии Тољикистон диќќати махсус дода мешавад. Аз 

љониби Љумњурии Тољикистон Конвенсияи СММ оид ба њифзи њуќуќи 

муњољирони мењнатї ва аъзои оилаи онњо ба тавсиб расонида шудааст. 

Оид ба рафти амалисозии меъёрњои Конвенсияи мазкур маърўзаи 

аввалини Љумњурии Тољикистон пешнињод гардида, љињати татбиќи 

тавсияњои Кумитаи СММ оид ба њифзи њуќуќи муњољирони мењнатї 

Наќшаи миллї барои солњои 2012-2017 тасдиќ карда шудааст. 

29 октябри соли 2013 Протокол дар бораи ворид намудани таѓйирот 

ба Созишномаи байни Њукумати Љумњурии Тољикистон ва Њукумати 

Федератсияи Россия дар бораи фаъолияти мењнатї ва њифзи њуќуќњои 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон дар Федератсияи Россия ва 

шањрвандони Федератсияи Россия дар Љумњурии Тољикистон аз 16 

октябри соли 2004 ба имзо расид. Њуљљати мазкур имконият медињад, ки 

иљозатнома барои кор ба муњољири мењнатї дар ќаламрави кишвари 

ќабулкунанда ба муњлати на зиёда аз 3 сол бе хориљшавї аз њудуди 

давлати ќабулкунанда дода шавад. 

Дар асоси Созишнома байни Љумњурии Тољикистон ва Федератсияи 

Россия дар бораи тартиби будубоши шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон дар ќаламрави Федератсияи Россия, ки аз 17 январи соли 

2014 мавриди амал ќарор дода шудааст, шањрвандони ЉТ, ки муваќќатан 

дар ќаламрави Федератсияи Россия ќарор доранд, аз уњдадории 
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баќайдгузорї дар макони будубош дар маќомоти салоњиятдори 

Федератсияи Россия ба муддати 15 рўз озод карда шудаанд. 

Дар соли 2013 аз љумњурї 799 698 нафар муњољирони мењнатї ба 

хориља сафар намудаанд, ки аз онњо 698 823 нафар мардњо ва 100 875 

нафар занњо мебошанд. Тавре аз тањлилњо бармеояд, раванди 

муњољирати мењнатии шањрвандони љумњурї ба хориљи кишвар тамоюли 

афзоиш дошта, зиёда аз 90 фоизи он ба Федератсияи Россия рост меояд. 

Муњољирати мењнатї дар баробари љанбањои мусбї љињатњои манфї 

низ дорад. Кам шудани захирањои мењнатии ихтисоснок, зиёд шудани 

проблемањои иљтимої вобаста ба таъмини нафаќа, вайрон шудани 

оилањо, бад шудани вазъи саломатии муњољирони мењнатї, кам гаштани 

иќтидори демографии мамлакат аз љумлаи чунин љињатњои манфї 

мебошанд. Муњољират на танњо шумораи мардони синни никоњиро кам 

мекунад, инчунин ба пайдо шудани муносибатњои бисёрникоњї оварда 

мерасонад. Масъалаи дигари њалталаб ин ба њоли худ гузоштан 

(партофтан)-и кўдакони муњољирони мењнатї дар дохили кишвар 

мебошад, ки њалли худро таќозо мекунад. Дур шудан аз хешу табор ва 

наздикон риштаи муносибатњои оилавиро суст ва канда намуда, ба зиёд 

шудани људошавии оилањо ва кам шудани никоњњои баќайдгирифташуда 

оварда мерасонад. 

Аксарияти муњољирони мењнатие, ки њамасола ба хориљи кишвар 

сафар мекунанд, ихтисос ва тахассус надоранд ва дар бозори мењнати 

хориљї раќобатпазир нестанд.  

Муњољирати ѓайриќонунї яке аз проблемањои асосии муњољират ба 

њисоб меравад. Ба вазъи ѓайриќонунии муњољирони мењнатї омилњои 

гуногун мусоидат мекунанд. Номукаммалии ќонунгузорї ва механизми 

татбиќи он, расмиёти душвори ќонунї шудан (монеањои маъмурї), сатњи 

пасти маърифати њуќуќии муњољирон, надонистани ќонунњои давлати 

ќабулкунанда ва расмиёти баќайдгирию барасмиятдарории иљозатномаи 

кор, надонистани забон, аз љониби намояндагони маќомоти њокимияти 

иљроияи давлати ќабулкунанда содир шудани амалњои сўистифода аз 

мансаб, набудани сохтори муайян оид ба расонидани ёрии њаматарафа, 

фаъолият доштани миёнаравњои сершумори ѓайриќонунї, риоя 

нашудани муњлатњои баррасии мурољиатњои шањрвандони хориљї аз 

љониби маќомоти дахлдор ва дигарњо аз љумлаи чунин омилњо 

мебошанд. Вазъи ѓайириќонунии муњољирони мењнатї имконият 

намедињад, ки адолати судї нисбати онњо амалї карда шавад.  

Тањлилњои раванди муњољирати мењнатї нишон медињад, ки айни 

замон мушкилињо њангоми убур кардани сарњади давлатии ФР нисбати 

шахсоне, ки пештар депорт ё тариќи маъмурї берун карда шудаанд, хело 
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зиёд шудаанд. Баъди гузаштани муњлати панљсолаи манъи воридшавии 

чунин шахсон ба њудуди ФР низ онњо бо сабабњои гуногун (пардохт 

накардани љарима, содир кардани љиноят, роњ додани хатогињо дар 

маълумотномаи низоми давлатии иттилоотонии ФР) ба ќаламрави 

давлати ќабулкунанда роњ дода намешаванд ва дар натиља харољоти 

роњкиро ба дўши муњољирони мењнатї меафтад.  

Дар кишвари ќабулкунанда вайрон шудани њуќуќњои муњољирони 

мењнатї хусусан њангоми ба кор таъмин шудан, шароити кор, пардохти 

музди мењнат, давомияти ваќти кор, пешнињоди кафолатњои 

ќонунгузории мењнат ба мушоњида мерасанд. 

Квотакунии муњољирони мењнатї дар ФР боиси бе иљозатнома кор 

кардани муњољирони мењнатї мегардад. Муњољирони мењнатие, ки дар 

њудуди ФР бе иљозатномаи кор фаъолият мекунанд ва тариќи ихтиёрї 

аъзоњаќќии нафаќавиро намесупоранд аз таъминоти нафаќавї 

бархўрдор шуда наметавонанд. 

Муњољирони мењнатї бо сабаби надоштани полиси суѓуртаи тиббї 

аз хизматрасонињои тиббї бархўрдор шуда наметавонанд. Иќлими 

хунук, шароити вазнини кор ва истиќомат сабаби пайдо шудани њар гуна 

касалињо, ба мисли сил, безурётї ва ѓайра дар байни муњољирони 

мењнатї мегардад.  

Дастрасї ба манзил барои муњољирони мењнатї яке аз масъалаи 

душвор ба њисоб меравад. Аксари муњољирони мењнатї дар љойи кори 

худ, ки шароитњои оддии зист надорад, рўз мегузаронанд. 

Муњољирони мењнатї дар давлатњои ќабулкунанда дар бисёр 

мавридњо ба табъизи нажодии гуруњњои радикалии ањолии мањаллї рў ба 

рў мешаванд. Таќвият ёфтани њиссиёти ксенофобия дар љомеаи имрўзаи 

ФР ба амнияти муњољирони мењнатї тањдид намуда, боиси истифодаи 

амалњои зўроварї аз љониби гуруњњои миллатгаро мешаванд.  

Ќобили тазаккур аст, ки њиссаи љиноятњое, ки аз љониби муњољирони 

мењнатї дар њудуди ФР содир мешаванд зиёд нест, аммо њиссаи 

љиноятњое, ки нисбати муњољирони мењнатї дар њудуди ФР содир 

мешаванд сол то сол меафзояд. Тибќи маълумоти пешнињоднамудаи 

Вазорати корњои дохилї дар соли 2013 960 љасади њамватанони мо ба 

љумњурї оварда шуданд. 

Мусоидат ба њифз ва барќарор намудани њуќуќи муњољирони 

мењнатї њамчун самти афзалиятњои Стратегияи рушди маќомоти ВЊИ 

барои солњои 2011-2015 њисобида шудааст. Вазифаи асосии ВЊИ дар ин 

самт омўзиши проблемањои вобаста ба вазъи риоя ва њифзи њуќуќу 

озодињои муњољирони мењнатї дар хориља, расонидани чунин иттилоот 

ба ањли љомеа ва маќомоти дахлдори давлатї мебошад. 
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Бо назардошти он, ки аксарияти муњољирони мењнатї аз Тољикистон 

дар ФР кору фаъолият менамоянд, бо ташаббуси ВЊИ якчанд 

Созишномањои њамкорї бо Ваколатдорони њуќуќи инсони минтаќањои 

ФР ба имзо расонида шуд. Айни замон чунин созишномањо бо 

Ваколатдорони њуќуќи инсони ФР, шањри Санкт-Петербург, вилоятњои 

Свердловск, Самара ва Оренбурги Федератсияи Россия ба имзо 

расидааст. Маќсади асосии ин њамкорињо мусоидат ба риояи 

њамаљонибаи њуќуќњои муњољирони мењнатї, сариваќт хабардор 

намудани маќомоти давлатии дахлдор аз њолатњои вайроншавии 

њуќуќњои муњољирони мењнатї ва андешидани чорањо барои барќарор 

намудани њуќуќњои вайроншудаи онњо мебошад.  

Дар соли 2013 бо маќсади таќвият додани њамкорињо љињати 

мусоидат ба њифзи њуќуќи муњољирони мењнатї се сафари хизматии ВЊИ 

ба Федератсияи Россия анљом дода шуд. Сафарњои кории мазкур барои 

њамкорињои намояндагињои Љумњурии Тољикистон ва љамъиятњои 

тољикон бо Ваколатдорони њуќуќи инсон ва дигар маќомоти давлатии ин 

минтаќањо дар њифзи њуќуќи муњољирони мењнатї заминаи муњим 

фароњам овард.  

Аз натиљаи сафарњои корї ВЊИ љињати бењдошти вазъ дар ин самт 

ба маќомоти дахлдори љумњурї тавсияњои худро пешнињод намуд. 

Дар асоси тавсияњои Изњороти якљояи иштирокчиёни Конференсияи 

минтаќавии Омбудсменњои Осиёи Марказї ва Федератсияи Россия, ки 

рўзњои 30-31 октябри соли 2012 дар шањри Душанбе баргузор гардида 

буд, дар назди ВЊИ аз њисоби намояндагони маќомоти давлатї ва 

ташкилотњои ѓайридавлатї дар њайати 15 нафар Гуруњи корї оид ба 

њифзи њуќуќу озодињои муњољирони мењнатї таъсис дода шудааст.  

Соли 2013 ба ВЊИ аз љониби муњољирони мењнатї ва аъзои оилаи 

онњо 15 мурољиат ворид гардид, ки дар онњо асосан оид ба манъи 

воридшавии муњољирони мењнатї ба њудуди Федератсияи Россия шикоят 

карда шудааст. 

Тањлили мурољиатњо нишон медињад, ки сабабњои асосии манъи 

воридшавии муњољирони мењнатї ба ФР аз љониби онњо риоя нашудани 

талаботњои ќонунгузории муњољират (баъди тамом шудани муњлати 

баќайдгирї сари ваќт баромада нарафтан аз њудуди давлати 

ќабулкунанда, дар давоми се соли охир содир кардани ду ё зиёда 

вайронкунии маъмурї, ворид шудан дар сурати доштани љазои депорт ё 

берункунии маъмурї, доштани доѓи судї барои љиноятњои дар њудуди 

Федератсияи Россия содиркардашуда, насупоридани љаримаи маъмурї 

ва ѓайра) мебошанд. Тибќи иттилои Хадамоти муњољирати Вазорати 

мењнат, муњољират ва шуѓли ањолии ЉТ беш аз 70 њазор нафар 
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шањрвандони љумњурї ба муддати аз 3 то 5 сол вориди ФР шуда 

наметавонанд. Дар соли 2013 аз ќаламрави ФР 2539 нафар шањрвандони 

Тољикистон депорт гардида, аз ин 292 нафарашон тариќи маљбурї ронда 

шуданд. 

Мутаассифона, ваќтњои охир симои (имиљи) мусбати муњољирони 

мењнатї дар хориљи кишвар коњиш ёфта истодааст. Ба симои мусбии 

онњо вазъи ѓайриќонунии муњољирони мењнатї, муносибати ањолии 

муќими кишвари ќабулкунандаи муњољирони мењнатї, намуди корњое, 

ки муњољирон иљро мекунанд, шароити зисти онњо ва дигар омилњо 

таъсири манфї мерасонанд.  

Барои баланд бардоштани симои мусбати муњољирони мењнатї 

мувофиќи маќсад аст, ки онњо ќаблан ба сафар омода карда шаванд ва ба 

онњо таъриху фарњанг, забон ва урфу одатњои миллату халќиятњои 

кишвари ќабулкунанда омўзонида шавад. Њамзамон зарур аст, ки 

њамкорињои намояндагињои маќомоти давлатии Тољикистон ва 

диаспорањои тољикон дар хориљи кишвар бо ВАО-и кишвари 

ќабулкунанда таќвият дода шуда, фарњанги тољикон, мењмондорї ва 

одоби онњо ташвиќу тарѓиб карда шаванд ва муњољироне, ки ба 

њуќуќвайронкунї ва пањнкунии маводи мухаддир машѓул мешаванд, 

мањкум карда шаванд. 

Ќобили ќайд аст, ки њифзи њуќуќу манфиатњои муњољирони мењнатї 

дар бисёр њолатњо аз фаъолияти намояндагињои Тољикистон дар хориља 

низ вобастагї дорад ва муњим аст, ки онњо кори худро дар ин самт 

фаъолтар намоянд.  

Муташаккилона ба кор таъмин намудани муњољирони мењнатї дар 

хориљи кишвар мувофиќи маќсад мебошад. Дар соли 2013 аз љониби 

Корхонаи воњиди давлатии «Тољикхориљакор» тибќи шартномањо 648 

нафар шањрвандон ва тариќи субъектњои хољагидор 4556 нафар 

шањрвандон дар хориља бо кор таъмин карда шуданд, ки ин нињоят кам 

аст.  

Дар самти њифзи њуќуќи муњољирони мењнатї тавсияњои зерин 

пешнињод карда мешаванд: 

 дар њудуди љойњои будубоши доимии муњољирони мењнатї 

расонидани ёрии ройгони њуќуќї; 

 андешидани чорањо оид ба паст кардани сатњи муњољирати 

мењнатї ва аз байн бурдани муњољирати ѓайриќонунї; 

 андешидани чорањо оид ба раќобатпазир намудани муњољирони 

мењнатї дар бозори мењнати хориљи кишвар ва баланд 

бардоштани симои мусбати муњољирони мењнатї; 
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 ташкили курсњои омодагии касбии муњољирони мењнатї аз рўи 

тахассусњои талабшавандаи бозори мењнати хориљи кишвар; 

 муташаккилона ба кор таъмин намудани муњољирони мењнатї дар 

хориљи кишвар; 

 баланд бардоштани иттилоотонии муњољирони мењнатї дар 

бораи њуќуќу уњдадорињо, љойњои холии корї дар хориљи кишвар, 

тартиби ворид шудан ва баромадан аз кишвари ќабулкунанда, буду 

бош, низоми барасмият даровардани њуљљатњо (баќайдгирї ва 

гирифтани иљозатномаи кор ё патент); 

 фаъол намудани кори намояндагињои Тољикистон дар хориља дар 

самти њифзи њуќуќи муњољирони мењнатї;  

 баланд бардоштани масъулияти корхонањое, ки ба фаъолияти 

фиристодани муњољирони мењнатї ба хориљи кишвар машѓуланд; 

 тезонидани ќабули Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

муњољирати мењнатї». 

 

2.7. Њифзи њуќуќи шахсони имконияташон мањдуд 

Дар ЉТ таъмини њуќуќ ва бењтар намудани сатњи зиндагии шахсони 

имконияташон мањдуд яке аз вазифањои муњими сиёсати иљтимоии 

давлат ба њисоб меравад. Сиёсати давлат дар ин самт дар як ќатор 

санадњои меъёрии њуќуќї, ба мисли Ќонуни ЉТ «Дар бораи њифзи 

иљтимоии маъюбон», ќарорњои Њукумати ЉТ «Дар бораи тасдиќи 

Ќоидањои таъмин намудани маъюбон бо табобати санаторию курортї», 

«Дар бораи тасдиќи Ќоидањои бо воситањои техникии тавонбахшї 

таъмин намудани маъюбон» ва ѓайра инъикос шудааст. Дар Ќонуни ЉТ 

«Дар бораи њифзи иљтимоии маъюбон» омадааст, ки ба маъюбон 

имконияти баробари зиндагї ва њамгирої бо љомеа фароњам оварда 

мешавад.  

Дар баробари дастовардњои мусбї дар самти њифзи њуќуќи маъюбон 

баъзе мушкилињо вуљуд доранд. Ќонуни ЉТ «Дар бораи њифзи иљтимоии 

маъюбон» бештар ба масъалањои иќтисодї ва иљтимоии маъюбон 

бахшида шуда, масъалањои гражданї ва сиёсии онњо аз мадди назар дур 

мондааст. Новобаста аз он, ки барои вайрон намудани муќаррароти 

ќонуни мазкур нисбати шахсони воќеї ва њуќуќї љавобгарї пешбинї 

шудааст, дар амал ќисме аз ин талаботњо бо сабабњои гуногун иљро 

карда намешаванд.  

Њамзамон сатњи пасти ба шуѓл фаро гирифта шудани маъюбон, 

манфиатдор набудани корфармоён дар таъмин намудани онњо бо кор, 

сатњи пасти иттилоотии маъюбон оид ба њуќуќњои худ, дастрасии 

мањдуди онњо ба инфрасохторњои иљтимої ва иттилоотї, беэътиноии 
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љомеа нисбати проблемањои шахсони имконияташон мањдуд, нарасидани 

мутахассисон-сурдотарљумонњо дар амалї гаштани њуќуќњои маъюбон 

монеа эљод мекунанд. 

Дар љомеа ба маъюбї на њамчун масъалаи иљтимої, балки њамчун 

масъалаи тиббї муносибат мекунанд.  

Аз рўи маълумоти Вазорати тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолии 

Љумњурии Тољикистон дар Тољикистон шумораи умумии маъюбон 166 

677 нафарро ташкил медињад.  

Сабабњои асосии маъюбии нахустмаротиба дар байни ањолї 

беморињои нуќси модарзодї, маърифати пасти бењдоштии шањрвандон, 

дер мурољиат намудан ба муассисањои муоинавї ва муолиљавї, афзоиши 

садамањои наќлиётї, мављуд будани теъдоди муайяни никоњи байни хешу 

таборон, шароити номусоиди зисту кор ва ѓайра мебошад. 

Бо дарназардошти он ки њифзи њуќуќи маъюбон яке аз самтњои 

афзалиятноки фаъолияти ВЊИ арзёбї шудааст, дар соли 2013 аз љониби 

кормандони Дастгоњи ВЊИ мониторинги вазъи дастрасии биноњо ва 

муњити атроф ба эњтиёљоти шахсони имконияташон мањдуд дар њудуди 

ноњияњои Фирдавсї ва Шоњмансури шањри Душанбе гузаронида шуд.  

Натиљаи санљиши объектњои инфрасохтории ноњияњои мазкур 

нишон дод, ки як ќатор биноњои дар њудуди ноњияњо љойгиршуда аз 

нуќтаи назари дастрасї ба шахсони имконияташон мањдуд бо сабабњои 

зерин дастнорас мебошанд: 

- дар онњо барои шахсони имконияташон мањдуд лифт, пандус, 

дигар таљњизотњои лозимї муњайё карда нашудааст. Дар баъзе объектњо 

гарчанде лифт бошад њам, дар вазъи ѓайрикорї ќарор доранд, ки 

воридшавии шахсони имконияташон мањдудро ба ошёнањои боло 

ѓайриимкон мегардонад; 

- истгоњњои наќлиёти љамъиятї бе назардошти имконияти шахсони 

имконияташон мањдуд сохта шудаанд; 

- гузаргоњњои зеризаминии навсохташуда гарчанде пандус дошта 

бошанд њам, шахсони имконияташон мањдуд, ки аробачаи маъюбї 

доранд, бе ёрии шахси дигар аз онњо истифода бурда наметавонанд. 

Масъулини объектњои инфрасохторї яке аз сабабњои ба маъюбон 

дастнорас будани объектњои мазкурро ба мављуд набудани маблаѓњои 

дахлдор мансуб медонанд. Лекин набудани маблаѓ ва ё дигар мушкилоти 

иќтисодї маќомоти (ташкилотњои) дахлдорро аз ин уњдадорї озод 

намекунад. Дар ин радиф маќомоти (ташкилотњои) дахлдорро зарур аст, 

ки барои таъмин намудани дастрасии маъюбон ба бино ва объектњои 

инфрасохторї, хусусан дар соњањои њаётан муњим, ба монанди 



46 

 

тандурустї, фарњанг, наќлиёт, маориф ва дигарњо чорањои зарурї 

андешанд.  

Новобаста аз он ки Ќонуни ЉТ “Дар бораи њифзи иљтимоии 

маъюбон” квотакунї ва ташкили љойњои кории махсусро барои 

маъюбон пешбинї мекунад, дар амал муќаррароти мазкур ба пуррагї 

иљро намешавад. Шумораи маъюбоне, ки бо љойи кор таъмин шудаанд, 

нињоят кам аст. Тибќи маълумоти Вазорати мењнат, муњољират ва шуѓли 

ањолии ЉТ дар соли 2013 њамагї 172 нафар маъюбон тибќи квота бо 

љойи кор таъмин карда шудаанд.  

Яке аз сабабњои асосии камтар љалб шудани маъюбон дар бозори 

мењнат набудани љойњои кории махсусгардонидашуда барои онњо, 

наќлиёти дастрас ва дастнорасии объектњои инфрасохторї мебошад.  

Тањлилњо дар ин самт нишон медињанд, ки корфармоён ба мењнати 

маъюбон бо сабабњои њуќуќ доштани онњо ба рўзи кори нопурра, 

рухсатињои иловагї, махсусгардонии љойи кор ва дигар имтиёзњо 

њавасманд нестанд.  

Дар соли 2013 ба ВЊИ 9 адад мурољиатњои шахсони имконияташон 

мањдуд ворид шудааст, ки масъалањои таъминоти иљтимої, манзил, 

моликият, мусоидат барои расонидани кўмаки моддї ва ѓайраро дарбар 

мегиранд. Маќомоти ВЊИ љињати њалли мусбии мурољиатњои маъюбон 

пайваста кўшиш ба харљ медињад. Аз љумла, мурољиати Ваколатдори 

њуќуќи инсони вилояти Волгогради ФР оид ба мусоидат барои пардохт 

намудани маблаѓи љуброни зарари расонидашуда ба саломатии П.Л.- 

собиќ шањрванди ЉТ мусбї њал карда шуд.  

Пўшида нест, ки нафаќа ба маъюбон сарчашмаи ягонаи зиндагии 

онњо ва дар бисёр мавридњо аъзои оилаи онњо буда, зиёд намудани 

андоза ва индексатсияи даврии он ба маќсад мувофиќ аст. 

Тољикистон то њанўз Конвенсияи њуќуќи маъюбонро ба тасвиб 

нарасонидааст. Ба тасвиб расонидани санади мазкур ќадами муњим дар 

таъмини њуќуќи маъюбон ва њалли проблемањои онњо мебошад. Бо 

маќсади омўзиши имкониятњои ЉТ љињати ба тасвиб расонидани 

Конвенсияи СММ оид ба њуќуќи маъюбон Гуруњи кории байниидоравї 

таъсис дода шудааст.  

Дар самти њифзи њуќуќи шахсони имконияташон мањдуд тавсияњои 

зерин пешнињод карда мешаванд: 

 ба тасвиб расонидани Конвенсияи СММ оид ба њуќуќи маъюбон; 

 љалби ТЃД ба омўзиш ва тањќиќи вазъи њуќуќи маъюбон; 

 тањия ва ќабули барномањои давлатї оид ба масъалањои маъюбон; 

 љалб намудани ВАО ба мушкилоти маъюбон ва роњњои њалли онњо; 
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 дастгирї ва њавасманд намудани маъюбон ба фаъолияти 

соњибкорї; 

 таъмин намудани дастрасии бемамониати маъюбон ба объектњои 

инфрасохторї, наќлиёти љамъиятї, иттилоот ва 

хизматрасонињои коммуникатсионї; 

 љорї намудани титрњо ва сурдотарљумонњо дар барномањои 

телевизионї; 

 аз байн бардоштани мањдудият оид ба корношоямии маъюбони 

гуруњи 1 ва 2; 

 мутобиќсозии истгоњњои наќлиёти љамъиятї ва таљњизонидани 

наќлиёти љамъиятї ба талаботи шахсони имконияташон мањдуд. 

 

2.8. Њуќуќи шањрвандон ба манзил 

Мувофиќи санадњои байналмилалї ва миллї њар кас ба манзил 

њуќуќ дорад. Ин њуќуќ бо роњи сохтмони манзили давлатї, љамъиятї, 

кооперативї ва хусусї таъмин карда мешавад. 

Дар соли 2013 масоњати манзили истиќоматї, ки ба истифода дода 

шуданд 1 млн 233 њазору 200 метри мураббаъро ташкил дод, ки назар ба 

соли 2012 (1 млн 109 њазору 700 метри мураббаъ) зиёд мебошад. 

Тибќи маълумоти Кумитаи давлатии идораи замин ва геодезии ЉТ 

аз соли 2010 то моњи августи соли 2013 дар љумњурї барои сохтмони 

манзили истиќоматї ба шањрвандон 28 235,59 га замини наздињавлигї 

људо карда шудааст.  

Дар баробари ин масъалаи ќонеъ намудани талаботи шањрвандон ба 

манзил бинобар гузариш ба муносибатњои бозорї, кам шудани сохтмони 

фонди манзили давлатї айни њол ба масъалаи душвор ва њалталаб 

табдил ёфтааст. Бахусус табаќаи камбизоати ањолї ва дигар 

эњтиёљмандон дар вазъе ќарор доранд, ки аз рўи имконияти худ соњиби 

манзил шуда наметавонанд.  

Чунин мушкилот дар сатњи ќонунгузорї низ ба назар мерасанд. Аз 

љумла, Кодекси амалкунандаи манзил ба талаботи имрўза љавобгўй нест. 

Кодекси мазкур ба меъёрњои ќонунњои баъди он ќабулшуда мувофиќат 

намекунад ва на њамаи муносибатњои солњои охир пайдошудро ба 

танзим медарорад.  

Алњол лоињаи Кодекси нави манзил тањия гардида, дар баррасии 

Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ ќарор дорад.  

Тибќи лоињаи нави Кодекси манзил шањрвандон барои таъмин 

шудан ба манзил бояд худашон бештар кўшиш намоянд. Маќомоти 

давлатї вазифадоранд, ки барои амалї шудани ин њуќуќи шањрвандон 

мусоидат намоянд. Манзилњои истиќоматии фонди манзили давлатї 
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тибќи шартномаи кирояи иљтимої ба шањрвандони камбизоат ва ба 

табаќањои аз љињати иљтимої њифзшавандаи ањолї барои истифодабарї 

дода мешаванд. Бањисобгирии шањрвандон тибќи рўйхат аз рўи мањали 

зист дар маќомоти мањалии њокимияти давлатї ё маќомоти 

худидоракунии љамоати шањраку дењот сурат мегирад. 

Дар лоињаи нави Кодекси манзил (моддаи 12) гузаронидани манзили 

истиќоматї ба манзили ѓайриистиќоматї пешбинї шудааст, ки ин боиси 

кам шудани фонди манзил ва пеш аз муњлат хурдашавии таљњизотњои 

муњандисї мегардад. Ќабули Кодекси манзил бо чунин меъёр мумкин аст 

ба баланд шудани нарх ва зиёд шудани проблемањои манзил оварда 

расонад. Бинобар ин мувофиќи маќсад аст, ки ин меъёр таљдиди назар 

карда шавад. 

Солњои охир њолатњои сохтмони нуќтањои фурўши сўзишвории 

автомобилї дар наздикии биноњои истиќоматї ва объектњои иљтимої 

љой доранд, ки ба бехатарии хонањои истиќоматї тањдид намуда, хавфи 

экологї ва сўхторро ба вуљуд меоранд. Мувофиќи маќсад аст, ки чунин 

объектњо дар њудудњои дуртар (берун) аз биноњои истиќоматї сохта 

шаванд. 

Масъалаи дигаре, ки њалли худро таќозо мекунад ин аз љониби 

маќомоти мањаллии њокимияти давлатї додани иљозат ба шахсони 

њуќуќї ва воќеї барои истифодаи манзилњои истиќоматї ва њудуди 

биноњои истиќоматї бо маќсади фаъолияти соњибкорї (савдо, хўроки 

умумї, хизматрасонии маишї, чорабинињои фарњангї-истироњатї, 

истгоњњои наќлиёт) мебошад. Дар чунин мавридњо одатан розигии 

пешакии истиќоматкунандагони бино гирифта нашуда, њуќуќњои онњо ба 

шароити мусоиди зист халалдор карда мешавад. Чунин манзилњо тибќи 

таъиноти техникї ва истифодабарї танњо барои истиќомат пешбинї 

шудаанд.  

Одатан шањрвандон аз љойгир намудани наќлиёт дар назди биноњои 

истиќоматї, садоњои баланд аз муассисањои хўроки умумї, савдо ва 

фарњангиву фароѓатї, буйи партовњо, азнавтарњрезии бинои истиќоматї 

ва сатњи пасти таъминоти обу барќ норозигї мекунанд.  

Ќитъањои замини назди хонањои истиќоматї барои истифодаи умум, 

кабудизоркунї, сохтмони майдончањои варзишї барои кўдакон ва дигар 

таъиноти истифодаи умум пешбинї шудаанд. Аммо бар хилофи ин 

њолатњои азхуд намудани ќитъањои замини назди хонањои истиќоматї аз 

љониби шахсони алоњида њанўз аз байн нарафтааст. 

Масъалаи дигаре, ки солњои охир пањн шудааст ин бо маќсади 

машѓул шудан ба фаъолияти соњибкорї гирифтани ќарз аз бонкњо ва 

шахсони воќеї мебошад, ки бо ин роњ шањрвандон хонањои истиќоматии 
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худро ба ивази ќарзи гирифтаашон ба гарав мемонанд. Дар њолати 

пардохт карда натавонистани ќарз, шахси ќарзгирифта ва аъзои оилаи ў 

бе љойи зист мемонанд. Бо чунин мушкилот шањрвандон Л.М., М.С. ва 

Ш.М. ба ВЊИ мурољиат намуданд. Бо назардошти њолатњои мазкур 

мувофиќи маќсад аст, ки дар ќонунгузорї дар бораи ба гарав гузоштани 

манзили ягонае, ки шањрванд (оилаи ў) дорад, баъзе мањдудиятњо 

пешбинї карда шаванд. 

Тибќи моддаи 84 Кодекси манзил коргарону хизматчиёни муваќќатї 

ва шахсоне, ки тибќи созишномаи муњлатноки мењнатї кор мекунанд, 

инчунин донишљўёну хонандагон дар давраи кор ё тањсил аз хобгоњњои 

умумї истифода бурда метавонанд. Аммо ваќтњои охир ќисмате аз 

њуљрањои хобгоњњои умумї, ки ба мактабњои олї ва миёнаи махсус 

тааллуќ доранд, бо сабаби набудани назорати дахлдор ба шахсоне, ки 

њуќуќи дар онњо зиндагї кардан надоранд, дода шудааст. 

Ќобили ќайд аст, ки солњои охир дар шањри Душанбе таљрибаи људо 

намудани ќитъаи замин барои сохтмони хонањои бисёрквартирадори 

дастрас ва тавассути он ба роњ мондани сохтмони манзил аз њисоби 

маблаѓњои худи шањрвандон ё сањмгузории онњо дар сохтмони чунин 

хонањо амалї мешавад, ки бо ин роњ шањрвандон њуќуќи 

конститутсионии худро амалї менамоянд. Чунин таљриба муфид буда, 

ба њалли мушкилоти манзил мусоидат мекунад. Мувофиќи маќсад аст, ки 

ин таљриба дастгирї ва барои рушди он мусоидат карда шавад. 

Соли 2013 ба маќомоти ВЊИ оид ба масъалањои њуќуќ ба манзил ва 

моликият 69 мурољиат ворид шудааст. Тањлили мурољиатњо нишон 

медињанд, ки шањрвандон асосан оид ба масъалањои гирифтани ќитъаи 

замин барои сохтмони манзил, кўчонидан аз манзил, азхудкунии 

манзили истиќоматї бо роњи тартиб додани њуљљатњои ќалбакї, фурўши 

ѓайриќонунии манзил, бекор карда шудани њуљљатњои ќонунигардонии 

манзил, бартараф намудани монеањо њангоми амалї намудани њуќуќи 

соњибмулкї бештар мурољиат мекунанд. 

Дар соли 2013 аз љониби судњо 1457 парванда вобаста ба бањсњои 

манзил ва моликият мавриди баррасї ќарор дода шудааст. Дар 

аксарияти мурољиатњои ба маќомоти ВЊИ воридшуда шањрвандон аз 

ќарорњои ќабулкардаи судњо норозигї менамоянд. Тањлили ин гуруњи 

мурољиатњо нишон медињанд, ки бањсњои вобаста ба манзил дар бисёр 

мавридњо бо сабаби надоштани иттилооти дахлдор дар бораи тартиби 

барасмият даровардани њуќуќи моликият ба манзил ва њуљљатњои 

тасдиќкунандаи њуќуќ ба ќитъаи замин пайдо мешаванд. 

Соли 2013 аз љониби маќомоти прокуратура санљиши фаъолияти як 

ќатор ташкилоту муассисањои хизматрасонии манзилї-коммуналї 



50 

 

гузаронида шудааст. Љињати бартараф намудани камбудию 

ќонунвайронкунињои ошкоргардида 9 пешнињод, 3 амр ва нисбати 

ќарорњои ѓайриќонунии онњо 41 эътироз оварда шудааст. Бо санадњои 

эътиноии прокурорї 50 нафар ба љавобгарии интизомї ва маъмурї 

кашида шуда, нисбати шахсони гунањгор 7 парвандаи љиноятї оѓоз 

карда шуданд. 

Тањлили маълумоти омории Раёсати судиљрочиёни Вазорати адлияи 

ЉТ нишон медињад, ки солњои охир тариќи судии њифзи њуќуќњои 

шањрвандон дар самти манзил зиёд шудааст ва мутаносибан сарбории 

судиљрочиён низ афзоиш ёфтааст. Лекин дар бисёр мавридњо 

судиљрочиён вазифањои худро сариваќт иљро карда наметавонанд, чунки 

ќарздорон молу мулк ва ё маблаѓи кофї надоранд. Бар замми ин, 

теъдоди нокифояи иљрочиёни суд, набудани шароити мусоиди корї 

(набудани њўљрањои корї) ва дигар омилњо ба гузаронидани муњлати 

амалњои иљро ва ба таври дахлдор иљро нагардидани њуљљатњои иљро 

таъсири манфии худро мерасонанд. 

Бо маќсади бењтар намудани вазъи риояи њуќуќи инсон дар самти 

њуќуќ ба манзил тавсияњои зерин пешнињод карда мешаванд: 

 ба роњ мондани сохтмони манзили иљтимої ва зиёд намудани 

њиссаи давлат дар сохтмони он; 

 ташкил ва такмили низоми аз љониби давлат таъмин намудани 

табаќањои аз љињати иљтимої њифзшавандаи ањолї бо манзили 

иљтимої; 

 аз нав дида баромадани меъёри лоињаи Кодекси нави манзил оид ба 

гузаронидани манзили истиќоматї ба манзили ѓайриистиќоматї; 

 дуртар аз биноњои истиќоматї ва объектњои иљтимої ба роњ 

мондани сохтмони нуќтањои фурўши сўзишвории автомобилї ва 

андешидани чорањои зидди сўхтор дар онњо; 

 андешидани чорањо оид ба бартараф намудани таъсири манфии 

фаъолияти соњибкорї ба сокинони биноњои истиќоматї; 

 пурзўр намудани назорати истифодаи маќсадноки хобгоњњои 

умумии муассисањои тањсилотї; 

 дастгирї ва мусоидат ба соњибкороне, ки аз њисоби маблаѓњои 

худї ба сохтмони хонањои бисёрквартирадори ба табаќањои 

камбизоат дастрас машѓуланд; 

 тезонидани ќабули Кодекси нави манзил; 

 тањия ва ќабули Барномаи давлатї оид ба амалї намудани њуќуќи 

шањрвандон ба манзил. 
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2.9. Баробарии гендерї ва њифз аз зўроварї дар оила 

Бо маќсади таъмини баробарии воќеии мардону занон, пешгирии 

зўроварї дар оила як ќатор санадњои меъёрии њуќуќї, аз ќабили 

ќонунњои ЉТ «Дар бораи кафолатњои давлатии баробарњуќуќии мардону 

занон ва имкониятњои баробари амалигардонии онњо», «Дар бораи 

пешгирии зўроварї дар оила», Фармони Президенти Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи тадбирњои баланд бардоштани маќоми зан дар 

љомеа» ва дигарњо ќабул шудаанд. Ќабули Ќонун «Дар бораи пешгирии 

зўроварї дар оила» аз љониби Кумитаи СММ оид ба барњам додани 

табъиз нисбати занон мусбї арзёбї гардидааст. 

Дар ќатори пешравињо дар ин самт камбудињо низ ба назар 

мерасанд. Баробарии гендерї дар сатњи ќонунгузорї кафолат дода шуда 

бошад њам, аммо дар амал баъзе мушкилот њалли пурраи худро 

наёфтаанд. Ќонун «Дар бораи кафолатњои давлатии баробарњуќуќии 

мардону занон ва имкониятњои баробари амалигардонии онњо» 

њамаљониба механизмњои амалишавии баробарии гендериро муќаррар 

накардааст. 

 Тањлили вазъи иштироки занон дар маќомоти давлатї нишон 

медињад, ки дар бисёр маќомотњо намояндагии занњо кам мебошад. 

Тибќи маълумоти Агентии хизмати давлатии назди Президенти 

Љумњурии Тољикистон ба њолати 20 октябри соли 2013 њиссаи занон дар 

байни хизматчиёни давлатї њамагї 23,4 фоиз (аз 18705 нафар 

хизматчиёни давлатї 4378 нафарро занон)-ро ташкил мекунанд. 

Тибќи иттилои Шўрои адлияи ЉТ дар соли 2013 вазъи воќеии 

баробарии гендерї дар низоми судї (ба истиснои Суди Олї ва Суди 

Олии иќтисодї) чунин аст: мардон – 295 нафар, занон – 98 нафар, аз 

љумла, раиси суд: мардон – 72 нафар, занон – 8 нафар; муовини раиси 

суд: мардон – 27 нафар, занон – 4 нафар; судяњо: мардон – 192 нафар, 

занон – 68 нафар. 

Кумитаи СММ оид ба њуќуќи инсон аз натиљаи баррасии Маърўзаи 

даврии дуюми Тољикистон оид ба иљрои Паймони байналмилалї оид ба 

њуќуќњои гражданї ва сиёсї, ки моњи июли соли 2013 баргузор шуда буд, 

дар бораи ба ќадри кофї муаррифї нашудани занон дар бахши давлатї, 

хусусан дар мансабњои роњбарї изњори нигаронї намуд. Кумитаи СММ 

оид ба рафъи табъиз нисбати занон низ вобаста ба Маърўзаи навбатии 

Тољикистон оид ба татбиќи Конвенсияи рафъи табъиз нисбати занон оид 

ба њамин масъала изњори нигаронї намудааст. 

Барои таъмини баробарии гендерї мувофиќи маќсад аст, ки 

тадбирњои дар барномањои давлатї пешбинишуда љињати таъмини 

намояндагии занон (квотабандї), бартарї додан ба занон њангоми 



52 

 

гузаронидани озмун барои ишѓоли мансабњои давлатї амалї карда 

шаванд. 

То њол њолатњои ба ќайди давлатї нагирифтани аќди никоњ ва 

серзанагї аз байн нарафтаанд. Дар соли 2013 шумораи парвандањои аз 

љониби судњо баррасишуда вобаста ба дузанагї ё серзанагї 95 ададро 

ташкил кард, ки ин назар ба соли 2012 15 адад зиёд мебошад. 

Тањлили шумораи парвандањои аз љониби судњо баррасишуда 

вобаста ба паст кардани синни никоњї нишон дод, ки дар соли 2013 

(2806) шумораи онњо назар ба соли 2012 (2951) кам шудааст. Мувофиќи 

маќсад аст, ки њолатњои истисноии аз љониби судњо паст кардани синни 

никоњї дар сатњи ќонунгузорї њамаљониба мушаххас карда шаванд. 

Дар соли 2013 аз тарафи маќомоти сабти асноди њолати шањрвандї 

97471 (соли 2012 – 97796) бастани аќди никоњ ва 8194 (соли 2012 – 7608) 

бекоркунии никоњ ба ќайд гирифта шудааст. Назар ба соли 2012 

шумораи бекоркунии никоњ 585 њолат зиёд шудааст. 

 

Пешгирии зўроварї дар оила 

Зўроварї дар оила вайронкунии љиддии њуќуќи инсон ба њисоб 

рафта, боиси сар задани мушкилоти иљтимоии дигар, аз ќабили афзоиши 

талоќ, никоњњои барваќтї, аз тањсил дур мондани кўдакон ва ѓайра 

мегардад. Мутаассифона дар љомеа зўроварї дар оила њамчун 

муносибати сирф оилавї фањмида мешавад. 

Мутахассисон сабабњои зўроварии хонаводагиро дар сатњи пасти 

фањмиши њуќуќї, аз љињати молї дастнигари мардон будани занон ва 

дигар сабабњо мебинанд.  

Аз рўи маълумоти Вазорати корњои дохилї дар соли 2013 2481 

њодисањои зўроварї дар оила ба ќайд гирифта шудааст. Нисбат ба 615 

њодисањои зўроварї парвандањои љиноятї оѓоз ва ба суд ирсол карда 

шудаанд.  

Яке аз масъалањои ташвишовари љомеа афзоиши њодисањои ба 

худкушї даст задани занњо мебошад. Тибќи омори расмї дар соли 2013 

299 (соли 2012 – 287) њодисаи худкушї дар байни занон ба ќайд гирифта 

шудааст. Тањлилњо нишон медињанд, ки зиёд шудани њодисањои худкушї 

дар аксар мавридњо ба зўроварї дар оила алоќамандї доранд. Омили 

дигаре, ки ба пањн шудани худкушї мусоидат мекунад ин шароити 

душвори зиндагї ва никоњњои маљбурї мебошанд. Дар давоми соли 2013 

дар 96 њолат барои ба шавњар додани духтарони ба синни никоњї 

нарасида ва дар 35 њолат барои бастани аќди никоњи шахсе, ки ба синни 

никоњї нарасидааст, парвандаи љиноятї оѓоз ва барои баррасї ба суд 

ирсол шудааст.  
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Љабрдидагони амалњои зўроварї дар оила барои њифзи ќадру ќимат 

ва шаъну шарафи худ ба маќомоти дахлдор кам мурољиат мекунанд. Дар 

ин раванд таъсис додани сохтори марказонидашуда оид ба масъалаи 

мубориза бар зидди зўроварї дар оила мувофиќи маќсад аст. 

Айни њол лоињаи Барномаи давлатии «Љилавгирї аз хушунат дар 

хонавода барои солњои 2014-2020» тањия шудааст, ки ба пурзўр намудани 

механизмњои пешгирии зўроварии хонаводагї, мубориза бар зидди 

љинояткорї, бахусус омилњои зўроварї дар оила, кирдорњои ношоиста 

ва рафтори бадахлоќона дар љомеа ва таъмини њифзи иљтимої ва 

њуќуќии шањрвандон нигаронида шудааст.  

Тољикистон давлати иштирокчии Конвенсияи СММ оид ба рафъи 

тамоми шаклњои табъиз нисбати занон мебошад ва иљрои меъёрњои он 

барои давлати иштирокчї њатмї аст. Дар доираи татбиќи Конвенсияи 

мазкур рўзњои 8-9 октябри соли 2013 аз љониби Кумитаи СММ оид ба 

рафъи табъиз нисбати занон Маърўзаи навбатии ЉТ мавриди баррасї 

ќарор гирифт. Маърўзаи Тољикистон аз љониби аъзои Кумита хуб арзёбї 

гардида, як ќатор тавсияњо оид ба бењтар намудани вазъ дар ин самт 

пешнињод карда шуданд.  

Дар чорчўбаи Шарњи умумии даврї, инчунин аз љониби Кумита оид 

ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї ба Љумњурии Тољикистон 

тавсияњо пешнињод шуда буданд, ки бояд ба масъалаи зўроварї нисбати 

занон эътибори зарурї дода, барои њифзи занону духтарон чорањои 

зарурї андешад.Чунин тавсияњо аз натиљаи баррасии Маърўзаи даврии 

дуюми Тољикистон оид ба иљрои Паймони байналмилалї оид ба 

њуќуќњои гражданї ва сиёсї низ пешнињод шудаанд. 

Масъалаи дигар ин бо шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд 

хонадор шудани шањрвандони Тољикистон бе бастани аќди никоњ ва 

ањдномаи никоњ мебошад. Дар чунин њолатњо њангоми вайрон шудани 

њуќуќи шањрвандони Тољикистон њимояи онњо хело душвор мешавад. 

Масалан, шањрванд М.Н. ба ВЊИ оид ба мусоидат намудан барои 

гирифтани њаќќи амвол аз собиќ шавњараш, ки шањрванди Љумњурии 

Афѓонистон буда аќди никоњ надоштанд, мурољиат намуд. Ба 

мурољиаткунанда талаботи санадњои дахлдор фањмонида шуд. 

Тањлилњои оморї дар ин самт нишон медињанд, ки дар соли 2013 137 

никоњи шањрвандони Тољикистон бо шањрвандони хориљї ба ќайд 

гирифта шудааст. 

 

 

 



54 

 

Бо маќсади таъмини баробарии воќеии гендерї андешидани чорањои 

зерин тавсия карда мешавад: 

 тањияи механизмњои самараноки татбиќи Ќонун «Дар бораи 

кафолатњои давлатии баробарњуќуќии мардону занон ва 

имкониятњои баробари амалигардонии онњо»; 

 зиёд намудани намояндагии занон дар маќомоти идораи давлатї ва 

дар мансабњои роњбарикунанда; 

 дар сатњи ќонунгузорї мушаххас намудани њолатњои истисноии 

иљозат додан барои кам кардани синни никоњї аз љониби судњо. 
 

Бо маќсади пешгирии зўроварї дар оила андешидани чорањои зерин 

тавсия карда мешаванд:  

 омўзиши таљрибаи њуќуќтатбиќкунии дигар давлатњо ва такмили 

ихтисоси кормандони маќомоти њифзи њуќуќ, судяњо ва 

прокурорњо дар масъалаи пешгирии зўроварї дар оила; 

 ворид намудани таѓйирот ба Кодекси љиноятї, кодексњои 

мурофиаи љиноятї ва мурофиаи маъмурї, дигар санадњои дахлдори 

миллї бо маќсади амалї намудани муќаррароти Ќонун дар бораи 

пешгирии зўроварї дар оила; 

 таќвият додани њамкорињои маќомоти давлатї ва љомеаи 

шањрвандї дар самти пешгирии зўроварї дар оила; 

 ба роњ мондани љамъоварї, тањлил ва истифодаи маълумотњои 

оморї оид ба зўроварї, гузаронидани мониторинги мунтазами 

иљрои Ќонун дар бораи пешгирии зўроварї дар оила, сабабњо ва 

оќибатњои зўроварї дар оила; 

 иттилоотонии ањолї оид ба меъёрњои ќонунгузорї нисбати 

пешгирї ва барњам додани зўроварї дар оила; 

 дастгирї намудани таъсиси сохторњо оид ба мубориза бар зидди 

зўроварї дар оила дар низоми Вазорати корњои дохилї ва 

таќвияти иќтидори онњо; 

 мусоидат ба фаъолияти Марказњои буњронї ва истифодаи 

самараноки институтњои алтернативии љамъиятї (ќабулгоњњои 

љамъиятї, медиатсияи оилавї, намояндагони дин ва ташкилотњои 

худфаъолияти љамъиятї ва ѓайра) дар самти пешгирии зўроварї 

дар оила. 

 

2.10. Њуќуќњои кўдак 

Кўдакон ќишри осебпазири љомеа буда, ба дастгирии давлат ва 

љомеа ниёз доранд. Њуќуќњои асосии кўдак дар Конвенсияи СММ оид ба 
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њуќуќи кўдак ва дигар санадњои байналмилалї ва миллї пешбинї 

гардидаанд.  

Баъди пешнињоди Маърўзаи дуюми Љумњурии Тољикистон оид ба 

татбиќи Конвенсияи СММ дар бораи њуќуќи кўдак ва ќабули тавсияњои 

Кумитаи СММ оид ба њуќуќи кўдак дар ин самт, бањри иљрои ин 

тавсияњо дар љумњурї як ќатор чорањо андешида шуданд. 

Аз љумла, бо маќсади мониторинги доимии вазъи њуќуќњои кўдак 

дар љумњурї ва мусоидат дар таъмини эњтиром, риоя ва барќарорсозии 

ин њуќуќњо соли 2012 бо ташаббуси ВЊИ ва дастгирии Хазинаи кўдакони 

СММ (ЮНИСЕФ) дар Дастгоњи Ваколатдор шуъбаи њифзи давлатии 

њуќуќњои кўдак таъсис дода шуд.  

Бо ќарорњои Њукумати ЉТ аз 30 июни соли 2012 Стратегияи миллии 

рушди маорифи ЉТ то соли 2020 ва аз 4 октябри соли 2011 Барномаи 

давлатии рушди соњаи тарбияи томактабї барои солњои 2012-2016 дар 

ЉТ тасдиќ гардида, дар назди Шўрои њамоњангсоз оид ба њифзи 

иљтимоии маъюбон гуруњи алоњида оид ба њифзи иљтимоии кўдакони 

имконияташон мањдуд таъсис дода шуд. 

Ба Наќшаи амали миллї оид ба ислоњот дар самти адолат нисбати 

ноболиѓон барои солњои 2010-2015 таѓйиротњо ворид гардида, 

фаъолияти гуруњи корї оид ба адлияи ноболиѓон дар назди Комиссияи 

назди Њукумати ЉТ оид ба њуќуќи кўдак фаъол гардид. 

Тањлили вазъи риояи њуќуќњои кўдак дар љумњурї нишон медињад, 

ки барои њифзи њуќуќу озодињои кўдакон дар ќаламрави кишвар чорањои 

дахлдор, аз љумла дар самтњои маориф, њифзи иљтимоии кўдакон, 

таъмини њуќуќњои кўдакони имконияташон мањдуд, пешгирии мењнати 

маљбурии кўдакон, дастгирии кўдакони ятиму бепарастор андешида 

мешаванд. Бањри бењтар намудани таъмин ва амалї намудани њуќуќу 

озодињои кўдакон як ќатор санадњои меъёрии њуќуќї ва барномаю 

стратегияњо ќабул ва татбиќ гардида истодаанд. 

Дар ќатори дастовардњо дар ин самт камбудию норасоињо низ 

мављуданд. 

Барои бањои дуруст додан ба вазъи њуќуќи кўдак дар кишвар аз 

љониби маќомоти ВЊИ сарчашмањои гуногуни иттилоотї, ба монанди 

маълумотњои маќомоту идорањои давлатї ва ташкилотњои 

ѓайридавлатї, ВАО, Интернет, мурољиатњои шањрвандон, натиљањои 

вохўрию санљишњо ва мониторингњо истифода гардиданд. 

Тањлилњои солњои 2012-2013 нишон доданд, ки аксар кўдаконе, ки бо 

ќонун дар мухолифат њастанд ё кўдаконе, ки њуќуќњояшон баъзан вайрон 

мешаванд, аз оилањои нопурраанд. Ба замми ин, сол то сол бекоршавии 

аќди никоњ зиёд шуда истодааст, ки оќибатњои он ба таъмини њуќуќњои 
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кўдак таъсири манфї мерасонад. Соли 2013 шумораи парвандањое, ки 

нисбати падару модар ё дигар намояндагони ќонунии ноболиѓон барои 

иљро накардани уњдадорињои парасторї ва тарбияи ноболиѓон дар судњо 

баррасї гардиданд, 5432 ададро ташкил кард. Илова бар ин 37 падару 

модар аз њуќуќи падарї ё модарї мањрум карда шуданд. 

Соли 2013 дар судњои љумњурї 10 008 (соли 2012 – 8669) парванда 

оид ба бекор кардани аќди никоњ баррасї шуданд, ки аз ин шумора дар 

7195 (соли 2012 – 6109) оила фарзандони ноболиѓ тарбия меёфтанд. Бояд 

ќайд намуд, ки мувофиќи омори маълумоти сабти асноди њолати 

шањрвандї дар соли 2013 – 213 655 (соли 2012 – 199816) таваллуд, 97 471 

(соли 2012 – 97796) аќди никоњ ва 8 194 (соли 2012 – 7608) бекоркунии 

никоњ ба ќайди давлатї гирифта шудаанд. Яъне таваллуди кўдакон зиёд 

шуда, аќди никоњ кам ва бекоркунии аќди никоњ афзоиш ёфта истодааст. 

Новобаста ба он ки падару модар дар аќди никоњи ќонунї њастанд ё 

не баъзеи онњо ўхдадориашонро оид ба таъминоти фарзандон иљро 

намекунанд. Дар ин њолат тарафе, ки тарбияи фарзандро ба уњда дорад, 

маљбур мешавад ба суд барои рўёнидани алимент мурољиат намояд. 

Соли 2013 дар маќомоти судї 8426 парванда оид ба ситонидани алимент 

баррасї гардида, 10 471 истењсолоти иљро вобаста ба рўёнидани алимент 

дар њолати иљроиш ќарор доштанд. Инчунин 53 нафар барои барќасдона 

саркашї намудан аз таъминоти фарзандон дар асоси моддаи 177 КЉ ЉТ 

ба љавобгарї кашида шуданд. 

Мувофиќи маќсад аст, ки вазорату идорањои дахлдор дар самти кор 

бо кўдакон, љавонон, занон ва оила фаъолияти худро бањри омодасозии 

љавонон барои ташкили оила ва муносибатњои оиладорї љоннок намуда, 

дар доираи имкониятњои мављуда ва њамоњангї марказњои омодакунии 

љавонон ба њаёти оилавї ва марказњои психологњои оилавї таъсис дода, 

кори марказњои гуногуни мављударо фаъол гардонанд.  

Маълумотњои пешнињоднамудаи Хадамоти давлатии назорат дар 

соњаи шуѓл ва њифзи иљтимоии ањолї нишондињандаи онанд, ки то њанўз 

дар љомеаи мо истифодаи мењнати маљбурии кўдакон љой дорад. 

Мувофиќи маълумотњои пешнињодшуда дар соли 2013 барои 

ѓайриќонунї ба пахтачинї љалб намудани хонандагон нисбати 8 нафар 

роњбарони хољагињои дењќонии шањру ноњияњои љумњурї љаримањои 

маъмурї татбиќ карда шудааст. 

Тибќи иттилои Вазорати мењнат, муњољират ва шуѓли ањолии ЉТ 

дар соли 2013 шумораи ноболиѓоне, ки ба муњољирати мењнатї сафар 

намудаанд 21 957 нафарро ташкил медод. 

Аз љониби Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ Созишнома 

оид ба њамкории давлатњои иштирокчии Иттињоди Давлатњои Мустаќил 
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(ИДМ) дар масъалаи баргардонидани ноболиѓон ба давлатњои 

истиќомати доимии онњо, ки њанўз соли 2002 ба имзо расида буд, тасдиќ 

гардид. Ба тасвибрасонии ин санад њамкорињоро бо давлатњои 

иштирокчии ИДМ дар масълањои баргардонидани ноболиѓони 

бепарастормонда ба давлатњои истиќомати доимии онњо ва пешгирии 

ќонунвайронкунї чї аз тарафи ноболиѓон ва чї нисбати онњо тањким 

мебахшад.  

Новобаста аз бењтаршавии сатњи зиндагии ањолї ва пешрафти 

њуќуќу озодињои кўдак њанўз дар байни ноболиѓон амалњои даст задан ба 

худкушї ва содир намудани кирдорњои ба љамъият хавфнок љой доранд. 

Мувофиќи маълумотњои мављуда соли 2013 дар њудуди љумњурї 101 

њолати аз љониби ноболиѓон содиршавии њодисањои худкушї ва сўиќасд 

ба љони худ ба ќайд гирифта шудааст, ки аз ин шумора 55 нафарашон 

духтарони ноболиѓ мебошанд. Аз љумла, дар вилояти Суѓд 18 нафар, дар 

вилояти Хатлон 18 нафар, дар ВМКБ 3 нафар, дар шањри Душанбе 6 

нафар ва дар ноњияњои тобеи љумњурї 10 нафар ба ин амал даст заданд. 

Соли 2012 бо дархости роњбарияти вилояти Суѓд, дастгирии 

Хазинаи кўдакони СММ (ЮНИСЕФ) ва љалби мутахассисони 

Донишгоњи миллии Тољикистон, Донишгоњи давлатии Хуљанд ба номи 

академик Б. Ѓафуров, Донишгоњи Колумбия ва дигар коршиносон оид 

ба пањншавї ва сабабњои худкушї дар байни кўдакон ва љавонони аз 12 

то 24 сола дар вилояти Суѓд тањќиќот гузаронида шуд. 

Натиљањои тањќиќот нишон доданд, ки сабабњои ба худкушї даст 

задан маљбуран ба шавњар додани духтарон, зўроварї дар оила, аз 

тарафи калонсолон љазо додани кўдакон, аз даст додани наздикон, 

муњољират, мушкилии иќтисодї ва дигар њолатњо мебошанд. Аз љумла, 

маълум гардид, ки аксар кўдаконе, ки ба худкушї даст мезананд, аз 

оилањое мебошанд, ки падару модари онњо тањсилоти олї надоранд. 

Бо назардошти гуфтањои боло њамоњангсозии фаъолияти 

кормандони соњаи маориф, тандурустї, њифзи њуќуќ, комиссияњо оид ба 

њуќуќи кўдак, бахшњои љавонон, занон ва оила бањри пешгирии 

худкушии кўдакону љавонон нињоят зарур аст. 

Мушкилии дигар ошкору бартарафкунии сабабњои пањншавии 

љинояткорї дар байни ноболиѓон мебошад. Маълумотњои оморї нишон 

медињанд, ки љинояткорї дар байни ноболиѓон тамоюли зиёдшавї 

дорад. Аз љониби ноболиѓон соли 2011 – 545 љиноят, соли 2012 – 625 

љиноят ва соли 2013 – 725 љиноят ба ќайд гирифта шуда, дар ин сол 

парвандањои љиноятї нисбати 525 ноболиѓ дар судњои љумњурї мавриди 

баррасї ќарор гирифтанд ва нисбати 126 ноболиѓ љазои мањрум сохтан 

аз озодї таъин карда шудааст.  
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Маълумотњои аз маќомоти њифзи њуќуќ ва суд бадастомада нишон 

медињанд, ки бањри пешгирии љинояткорї дар байни ноболиѓон ва ба 

њаёти солим баргардонидани онњо фаъолиятро дар самти кор бо 

кўдакони душвортарбия ва бо ќонун дар мухолифатбуда бењтар кардан 

зарур аст. 

 

Адлияи ноболиѓон 

Маќомоти ВЊИ дар самти адлияи ноболиѓон як ќатор корњоро ба 

анљом расонидааст. Дар якљоягї бо Ташкилоти љамъиятии «Маркази 

њуќуќи кўдак», Хазинаи кўдакони СММ (ЮНИСЕФ) ва Шуъбаи 

Ташкилоти байналмилалии Институти «Љамъияти кушода» – Бунёди 

мадад дар Тољикистон мониторинги озодї аз шиканља ва муносибати 

берањмона нисбати наврасон дар системаи адлияи ноболиѓон гузаронида 

шуда, натиљањои он дар якчанд мизњои мудаввар дар дохили кишвар ва 

берун аз он мавриди муњокима ќарор гирифтанд. 

Моњи ноябри соли 2013 дар доираи амалисозии Лоињаи 

«Барњамзании зинавии зуроварї нисбати кўдакон дар љойњои мањрумї аз 

озодї» ВЊИ бо ТЉ «Маркази њуќуќи кўдак» ва Намояндагии созмони 

байналмилалии ислоњоти мањбасњо дар Осиёи Марказї (PRI) Ёддошти 

тафоњум оид ба њамкорињои сетарафаро барои се сол ба имзо расонид. 

Тўли соли 2013 кормандони маќомоти ВЊИ чор маротиба аз 

муассисаи тарбиявии ЯС 3/12, чор маротиба аз Литсейи махсуси касбии 

№1 шањри Душанбе ва ду маротиба аз мактаби махсуси љумњуриявии №1 

шањри Душанбе бо маќсади шиносої бо вазъи риояи њуќуќи кўдакон 

боздид намуданд. 

Бо маќсади баланд бардоштани сатњи донишњои касбї рўзи 29 

августи соли 2013 барои кормандони муассисаи тарбияивии ЯС 3/12, ки 

дар он ноболиѓони аз озодї мањрумшуда адои љазо мекунанд ва рўзи 30 

августи соли 2013 барои кормандони муассисаи ислоњии ЯС 3/8 

(ш.Норак) тренингњои омўзишї гузаронида шуданд.  

Дар муассисаи ислоњии ЯС 3/8 (ш.Норак) дар ќатори дигар занњои 

аз озодї мањрумшуда, ноболиѓони љинси зан низ адои љазо менамоянд. 

Инчунин дар ин муассиса кўдакони то синни сесола, ки модаронашон аз 

озодї мањрум шудаанд, ќарор доранд. 

Дар тренингњо барои шунавандагон дар бораи стандартњои 

байналмилалї оид ба муносибат бо мањкумшудагон дар муассисањои 

мањрумї аз озодї, санадњои байналмилалї ва ќонунгузории миллї 

вобаста ба њуќуќи кўдак, аз љумла оид ба њуќуќњои ноболиѓони аз озодї 

мањрумшуда, занони мањкумшудаи њомила ва заноне, ки кўдаки то синни 

њаштсола доранд, иттилоъ дода шуд. 
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Њарчанд мутобиќи банди 1 моддаи 78 КЉ ЉТ суд метавонад то 

њаштсола шудани кўдак адои љазоро нисбати занони њомилаи 

мањкумшуда ё зани дорои фарзанди то синни њаштсола ба истиснои 

заноне, ки барои љиноятњои махсусан вазнин мањкум гардидаанд, мавќуф 

гузорад, аммо аз суњбат бо кормандони муассисаи ислоњии ЯС 3/8 

маълум гардид, ки солњои охир чунин таљриба нињоят кам шудааст. Аз 

љониби мутахассисони муассиса ин њолат чунин асоснок карда шуд, ки 

мутобиќи банди 2 моддаи 78 КЉ ЉТ нисбати зани мањкумшуда адои љазо 

дар сурате мавќуф гузошта мешавад, ки оила ё хешовандонаш барои 

якљоя бо ў зиндагї кардан розигї додаанд ё барои мустаќилона таъмин 

намудани шароити зарурии тарбияи кўдак имконият доранд.  

Дар амал татбиќ намудани ин муќаррароти ќонун бањри дар муњити 

оилавї тарбия ёфтани кўдак ва рушди равонию аќлонии ў таъсири мусбї 

мерасонад.  

Соли 2013 сатњи таълими ноболиѓоне, ки дар муассисаи тарбиявии 

ЯС 3/12 адои љазо менамоянд, нисбат ба солњои гузашта бењтар гардида, 

аз љониби Сарраёсати иљрои љазои љиноятї дар њамкорї бо Вазорати 

мењнат ва њифзи иљтимоии ањолї, ТЉ «Маркази њуќуќи кўдак» ва бо 

дастгирии Хазинаи кўдакони СММ (ЮНИСЕФ) барои ноболиѓоне, ки 

хоњиши касбомўзї доранд, курси тайёркунии кафшергар-барќчї ташкил 

карда шуд. Моњи декабри соли 2013 ба 20 нафар тарбиягирандагони 

муассиса њамчун кафшергари дараљаи 3 њуљљатњои тасдиќкунанда дода 

шудааст. 

Бо ќарори Комиссияи назди Њукумати Љумњурии Тољикистон оид ба 

њуќуќи кўдак аз 9 октябри соли 2009 Наќшаи амали миллї оид ба 

ислоњот дар самти адолат нисбати ноболиѓон барои солњои 2010-2015 

тасдиќ гардидааст. Ќайд кардан зарур аст, ки зимни тањияи Наќша 

тавсияњои Кумитаи СММ оид ба њуќуќи кўдак љињати иљрои 

уњдадорињои байналмилалї оид ба адлияи ноболиѓон ба назар гирифта 

шудааст. 

Љињати иљрои банди 9 Наќшаи мазкур бо дастури Шўрои адлия аз 

оѓози соли 2012 дар судњои шањру ноњияњо тибќи фармони раисони cудњо 

баррасии парвандањои љиноятї нисбати ноболиѓон ба зиммаи судяњое 

вогузор гардидааст, ки парвандањои оилавиро баррасї менамоянд. 

Бо маќсади мувофиќ гардонидани тарзу усули баррасии парвандањо 

нисбати ноболиѓон бо меъёрњои байналмилалї дар њамкорї бо Хазинаи 

кўдакони СММ (ЮНИСЕФ) дар Суди ноњияи И.Сомонии шањри 

Душанбе ва Суди шањри Ќурѓонтеппа њуљраи (толори) алоњида барои 

кўдакон кушода шуда, ташкили чунин њуљрањо дар судњои дигар дар 

назар дошта шудааст.  
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Соли 2013 дар назди Шўрои адлияи ЉТ бо маќсади тањлили 

баррасии парвандањои љиноятї нисбати ноболиѓон гуруњи корї таъсис 

дода шуд, ки аз љониби он 500 парвандаи дар давоми солњои 2011-2012 

баррасигардида, мавриди тањлил ќарор дода шуданд. Маќсади 

гузаронидани тањлили парвандањои љиноятї нисбати ноболиѓон муайян 

намудани риояи талаботи принсипњо ва меъёрњои байналмилалї ва 

миллї дар самти риоя ва њифзи њуќуќи ноболиѓон аз љониби маќомоти 

тафтишоти пешакї ва судњо, ошкор намудани сабабњои љой доштани 

камбудињо ва дарёфти роњњои бартараф намудани норасоињо буд. 

Аз тањлили парвандањои љиноятї нисбати ноболиѓон муайян 

гардид, ки: 

- аксари љиноятњои ноболиѓон бо иштироки калонсолон содир 

шудаанд; 

- дар њолатњои људогона аз љониби маќомоти тафтишоти пешакї бе 

асосњои кофї ва новобаста аз он ки барои содир кардани ин кирдор 

таъини љазои мањрум сохтан аз озодї пешбинї нашудааст, дастгиркунии 

тосудии ноболиѓон барои љиноятњои начандон вазнин ва миёна 

мушоњида мешаванд; 

- дар баъзе парвандањо њолатњои сарфи назар намудани талаботњои 

ќонуни мурофиавї, яъне бидуни оѓоз намудани парвандаи љиноятї 

гузаронидани амалиётњои тафтишотї, ба монанди таъин намудани 

экспертизањо, кофтукови манзили истиќоматї, ёфта гирифтани далелњои 

шайъї ва дигарњо дида мешавад; 

- дар њолатњои алоњида амалиётњои мурофиавї бо ноболиѓи 

гумонбаршуда бе иштироки њимоятгар, намояндаи ќонунї ва омўзгор 

гузаронида мешаванд; 

- дар баъзе њолатњо бо вуљуди дар нишондоди ду айбдоршаванда 

мављуд будани мухолифат бар хилофи моддаи 51 КМЉ ЉТ манфиатњои 

онњоро як адвокат њимоя кардааст. 

Аз љониби маќомоти ВЊИ дар Литсейи махсуси касбї санљиши 

вазъи њуќуќи кўдакон гузаронида шуда, аз натиљаи он ба Вазорати 

маорифи ЉТ љињати бартараф намудани камбудињои љойдошта тавсияњо 

пешнињод шуданд.  

Барои бењтар кардани вазъ дар самти адлияи ноболиѓон чунин 

тавсияњо пешнињод мешаванд: 

 гузаронидани семинару машваратњо барои кормандони маќомоти 

њифзи њуќуќ, судњо ва муассисањои иљрои љазои љиноятї, ки 

бевосита бо кўдакон сару кор доранд; 

 табдил додани марказњои кўдакона ва тањвилгоњњо барои кўдакони 

бо ќонун дар мухолифатбуда ба марказњои кўдакдустона;  
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 гузаронидани мониторинги парвандањо нисбати ноболиѓоне, ки аз 

озодї мањрум шудаанд, љињати муайян намудани мувофиќи маќсад 

будани љазои таъиншуда; 

 тањия ва амалї намудани барномањои омўзишии мунтазам барои 

мутахассисоне, ки бо кўдакон кор мекунанд. 

 

Дастрасї ба тањсил 

Айни замон санадњои зиёди байналмилалї ва миллї дар самти њуќуќ 

ба тањсил ќабул шудаанд. Аз љумла, соли 2013 дар ЉТ ќонунњо «Дар 

бораи маориф» дар тањрири нав ва «Дар бораи таълиму тарбияи 

томактабї» мавриди амал ќарор гирифтанд.  

Дар самти мазкур соли сипаришуда љумњурї ба як ќатор 

дастовардњо ноил гардид. Аз љумла, якчанд кўдакистону муассисањои 

таълимии нав ба истифода дода шуда, дар Донишгоњи давлатии 

омўзгории Тољикистон, Донишгоњњои давлатии Хуљанд, Кўлоб, 

Ќурѓонтеппа ва Хоруѓ ихтисоси «Педагогика ва психологияи 

томактабї» љорї карда шуд.  

Бо маќсади бењтар кардани дастрасии кўдакони имконияташон 

мањдуд ба тањсил Низомнома оид ба ташкили тањсил дар хона ва 

Низомнома дар бораи тартиби ташкили тањсилоти фарогир (инклюзивї) 

барои кўдакони имконияташон мањдуд дар муассисањои тањсилоти 

умумии ЉТ бо ќарори мушовараи Вазорати маориф ва илми ЉТ тасдиќ 

гардиданд. 

Барои инкишофи њамаљонибаи кўдакон љалби онњо ба муассисањои 

томактабї наќши муњим дорад. Мутаассифона имрўз шумораи кўдакони 

дар муассисањои томактабї тарбиягиранда хеле фоизи пастро ташкил 

медињанд. Сабаби асосии он кам будани шумораи кўдакистонњо дар 

љумњурї мебошад. Соли 2013 шумораи муассисањои томактабї 523 

ададро ташкил дод, ки дар онњо 76370 кўдак љалб шуда буданд. 

Муассисањои томактабї асосан дар марказњои шањру ноњияњо 

љойгиранд. Дар дењот теъдоди чунин муассисањо кам буда дар ќисмати 

дурдасти он ќариб ки вуљуд надоранд. 

Мувофиќи маълумотњои пешнињоднамудаи Вазорати маориф ва 

илми ЉТ дар баробари кам будани шумораи муассисањои томактабї, 

мушкилоти дигар дар ин самт нарасидани мутахассисон (мураббиён ва 

муаллимони мусиќї) мебошад. Яъне фаъолият дар самти омода 

намудани мураббиён ва љалби мутахассисон барои кор дар муассисањои 

томактабї бењбудиро таќозо мекунад. 

Зинањои дигари тањсил тањсилоти асосї ва умумї мебошанд. Бењтар 

кардани сатњи дастрасї ба тањсил, аз љумла дастрасии духтарон ба 
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тањсил дар тавсияњои якчанд Кумитањои СММ ба Љумњурии Тољикистон 

пешнињод шудаанд. Мувофиќи маълумотњои пешнињоднамудаи 

Вазорати маориф ва илми ЉТ дар соли хониши 2012-2013 дар 

муассисањои тањсилоти умумии љумњурї 2630 нафар кўдаки синни 

мактабї бо сабабњои гуногун аз таълими њатмї дур монданд, ки 1479 

нафарашро духтарон ташкил медињанд. 

Дар давоми соли 2013 дар љумњурї аз љониби маќомоти њифзи њуќуќ 

нисбати 148 нафар падару модар барои монеъ шудан ба гирифтани 

маълумоти њатмии умумии асосї парвандаи љиноятї бо моддаи 164 КЉ 

ЉТ оѓоз гардида, барои баррасї ба маќомоти судї ирсол карда шудаанд. 

Тањлили натиљањои вохўрињои кормандони Дастгоњи ВЊИ бо 

намояндагони маќомоти мањаллии њокимияти давлатї, соњаи маориф ва 

ањолї оид ба вазъи дастрасии кўдакон ба тањсил нишон медињад, ки 

сабаби аз тањсил дур мондани кўдакон аз як љињат садди роњ шудани 

падару модарон бошад, аз тарафи дигар дар баъзе дењањои дурдаст 

набудани муассисањои тањсилоти умумии асосї ва миёнаи умумї 

мебошад. Баъзан дар ин њолатњо кўдакон баъди тањсилоти ибтидої 

гирифтан ё аз тањсил дур мешаванд (асосан духтарон) ва ё барои тањсил 

ба дигар мањалњо мераванд. Кўдакони оилањои камбизоат ё ятиму 

бепарастор, ки дар дењањои онњо мактабњои тањсилоти умумии асосї ва 

миёнаи умумї нестанд, тањсили худро дар мактаб-интернатњо ё 

интернатњои наздимактабии аз манзилашон дур идома медињанд. 

Масалан, бо њамин сабаб дар мактаб-интернати љумњуриявии кўдакони 

ятими шањри Кўлоб кўдакон аз дењањои Оличадара, Чолтош, Узнохур, 

Инакбой, Ќараќамари ноњияи Балљувон, дењаи Турконии ноњияи 

Муъминобод, дењаи Шугнови ноњияи Ховалинг, дењаи Карбосанаки 

љамоати Дањанаи шањри Кўлоб тањсил мекунанд. Дар мактаб-интернати 

наздимактабии №55 дењаи Лучоби ноњияи Варзоб низ аксар кўдакони 

оилањои камбизоат аз сабаби дар дењаи онњо набудани муассисаи 

тањсилоти умумї ё дур будани мактабњо тањсил мекунанд.  

Мувофиќи маълумотњои Вазорати маориф ва илми ЉТ дар љумњурї 

510 муассисаи таълимии ибтидої мављуд аст, ки дар онњо 23 969 хонанда, 

аз љумла 11 572 духтарон тањсил мекунанд ва онњоро лозим меояд, ки 

баъд аз хатми тањсилоти ибтидої ё ба дигар муассисањои таълимии аз 

љои зисташон дур раванд ва ё аз тањсил дур монанд. 

Тањлили мурољиатњои шањрвандон дар Дастгоњи Ваколатдор оид ба 

њуќуќи инсон нишон дод, ки баъзан надоштани шањодатномаи таваллуд 

низ сабаби аз тањсил дур мондани кўдак мегардад. Масалан, зимни 

мурољиати шањрванд Т.Ш. (сокини ш.Душанбе) маълум гардид, ки ду 

набераи ў Т.Н. (маъюб) ва Т.Х. бояд дар синфи 5 тањсил кунанд. Аммо аз 
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сабаби надоштани шањодатномаи таваллуд онњо баъди тањсилоти 

ибтидої тањсилро идома дода натавонистанд. Бо мусоидати ВЊИ дар 

њамкорї бо Комиссия оид ба њуќуќи кўдаки ноњияи Сино айни замон 

кўдакон шањодатномаи таваллуд гирифта, тањсилро идома дода 

истодаанд. 

Аз мурољиати сокини шањри Душанбе Н.Н. маълум гардид, ки 

фарзанди ў Љ. ба синни мактабї расидааст, аммо надоштани 

шањодатномаи таваллуд садди роњи ба мактаб рафтани кўдак 

гардидааст. Бо мусоидати ВЊИ Љ. шањодатномаи таваллуд гирифта, 

соли тањсили 2013-2014 ба синфи якум рафт. 

Вохўрињо бо кўдакони дар муассисањои махсуси таълимї 

тањсилкунанда, кормандони соњаи маориф ва комиссияњо оид ба њуќуќи 

кўдак нишон доданд, ки баъзан кўдакон бо сабабњои гуногун аз тањсил 

дур ва аз барномањои таълимї ќафо монда, дар натиља синну солашон бо 

сатњи донишу тањсилоти гирифтаашон мувофиќат намекунад ва онњо аз 

идомаи тањсил даст мекашанд. 

Дар самти дастрасии кўдакон ба тањсил тавсияњои зерин пешнињод 

карда мешаванд: 

 таъмини дастрасии кўдакон ба тањсилоти томактабї, махсусан 

дар дењот ва барои фарзандони оилањои камбизоат; 

 дастгирї ва њавасмандгардонии муассисањои томактабии оилавї 

ва ѓайридавлатї; 

 ба мактабњои тањсилоти умумии асосї ва миёнаи умумї табдил 

додани муассисањои тањсилоти ибтидої дар дењањои дурдаст; 

 андешидани тадбирњои зарурї љињати омода намудани 

мутахассисон барои муассисањои таълимї, ба кор љалб кардан ва 

нигоњ доштани онњо; 

 аз байн бурдани монеањои маъмурї ва молиявї љињати гирифтани 

ройгон ва сариваќтии шањодатномаи таваллуди кўдакон. 

 

Кўдакони имконияташон мањдуд 

Бањри риояи њуќуќу озодињои кўдакони имконияташон мањдуд дар 

љумњурї корњои зиёде амалї карда мешаванд. Кўдакони имконияташон 

мањдуд ба тањсил фаро гирифта мешаванд, тањти назорати тиббї ќарор 

доранд, ба истироњатгоњњо мераванд ва аз дигар хизматрасонињои 

иљтимої истифода мебаранд. Аз љониби давлат бо дастгирии 

ташкилотњои ѓайридавлативу созмонњои байналмилалї марказњои 

тавонбахшї барои кўдакони имконияташон мањдуд, марказњои рўзона, 

муассисањо ва марказњои касбомўзї, муассисањои гуногуни 

хизматрасонии тиббї ташкил карда шудаанд. 
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Соли хониши 2012-2013 дар муассисањои тањсилоти умумии љумњурї 

6566 (2698 духтар) нафар, аз љумла 1321 (893 духтар) кўдакони аз љињати 

аќлони заиф, 1673 нафар кўдакони биноиашон суст, 197 (148 духтар) 

нафар кўдакони нобино, 263 (165 духтар) нафар кўдаки деркаршуда, 485 

(208 духтар) кўдакони кар ва гунг, 576 нафар кўдакони дорои осеби 

узвњои њаракатдињанда, 2051 нафар кўдаки маъюб ба таълим фаро 

гирифта шудаанд, ки нисбат ба соли хониши 2011-2012 1,5 њазор нафар 

зиёдтар аст.  

Бояд ќайд кард, ки дар самти таълиму тарбияи кўдакони 

имконияташон мањдуд дар љумњурї мушкилии асосї ин мушкилии кадрї 

аст. Мушкилињои дигар низ дар ин самт ба назар мерасанд, аз љумла, 

рафту омад ба комиссияњои махсуси ташхисї, дастрасї ба тањсил, 

тавонбахшї, нигоњубини рўзона дар оила, хизматрасонии мутахассисон 

ва ѓ. Барои дастрасии љисмонии кўдакони имконияташон мањдуд ба 

биноњои истифодаи умум, аз љумла марказњои фарњангию фароѓатї, 

мактабњо (на дар њама љо) ва наќлиёти љамъиятї шароит фароњам оварда 

нашудааст. Набудани пандусњо дар даромадгоњи биноњо, китобхонањо, 

осорхонаву театрњо ва мактабу дигар объектњои инфрасохторї дида 

мешаванд. 

Аз рўи маълумотњое, ки зимни гузаронидани тањќиќот аз љониби ТЉ 

нобиноёни шањри Душанбе ба даст оварда шудааст, дар љумњурї 991 (то 

1 январи соли 2013) кўдаки нобино ва сустбин ба ќайд гирифта шудааст 

ва танњо 380 нафари онњо дар мактабњои њамагонї ва ё мактабњои 

махсусгардонидашуда тањсил мекунанд.  

Дар шањри Кўлоб дар як мактаби махсусгардонидашудаи ёрирасон 

њамагї 10-12 нафар кўдаки нобино тањсил мекунад ва шумораи ками 

онњо ба мактаб-интернати нобиноёни ноњияи Њисор равон шуда, 

кўдакони боќимонда, ки пурра нобиноянд, аз сабаби хунукназарии 

волидон ва таваљљуњи нокифояи намояндагони маќомоти давлатї 

умуман ба тањсил фаро гирифта нашудаанд.  

Дар ВМКБ то имрўз ягон мактаби махсусгардонидашуда барои 

кўдакони нобино ва сустбин фаъолият намекунад. 

Дар ноњияњои дурдасти љумњурї њолатњое низ мављуданд, ки дар як 

оила то се-чор нафар кўдакони имконияташон мањдуд умр ба сар 

мебаранд, ки шањодатномаи таваллуд надоранд. Масалан, бо чунин вазъ 

гуруњи тањќиќотї дар ноњияи Ашти вилояти Суѓд рў ба рў шудааст, ки 

дар оила се фарзанди нобино тарбия мегирад ва фарзанди калонии онњо 

15 сол дошта, то њол дар љое тањсил накардааст ва њар се фарзанди онњо 

дар давраи тањќиќот шањодатномаи таваллуд надоштанд.  
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Аз рўи маълумотњои ТЉ «Иштирок», ки бевосита бо 

тарбиягирандагони хонањои кўдакон ва собиќ тарбиягирандагони ин 

муассисањо кор мекунад, дар хонањои кўдакон тарбия гирифтан 

натиљањои мусбї надорад, баръакс таъсири манфии худро дар тамоми 

њаёти минбаъдаи кўдак мерасонад. Барои њамин то њадди имкон кўшиш 

кардан лозим аст, ки оилањое, ки дар онњо кўдаки дорои маъюбият 

тарбия мегирад, њам аз љињати иќтисодї ва њам аз љињати иљтимої 

дастгирї ёфта, фарзандони худро ба хонањо ва интернатњои махсус 

насупоранд. 

Барои донистани мушкилоти кўдакони имконияташон мањдуд 

маќомоти ВЊИ бо ташкилотњои љамъиятие, ки дар ин самт фаъолият 

менамоянд, аз љумла, бо Ассотсиатсияи волидони кўдакони дорои 

маъюбият, ТЉ «Иштирок», ТЉ «Кўдакони баробарњуќуќ», ТЉ «СИДА», 

ТЉ волидайни кўдакони дорои аутизм «Ирода», ТЉ маъюбони шањри 

Душанбе «Имконият», ТЉ нобиноёни шањри Душанбе, Маркази 

варзишгоњи олимпї барои кўдакони имконияташон мањдуд ва дигар 

ташкилотњо њамкорињои судмандро ба роњ мондааст.  

Бо маќсади иттилоотонии љомеа оид ба мушкилоти кўдакони 

имконияташон мањдуд ва бењтар кардани вазъи риояи њуќуќњои онњо 

ВЊИ рўзи 5 июли соли 2013 бо иштироки намояндагони Комиссияи 

назди Њукумати Љумњурии Тољикистон оид ба њуќуќи кўдак, вазорату 

идорањои дахлдор, сохторњои љомеаи шањрвандї ва Хазинаи кўдакони 

СММ (ЮНИСЕФ) мизи мудаввар доир намуд.  

Аз натиљаи мизи мудаввар тавсия пешнињод карда шуд, ки 

маќомоти ВЊИ дар якљоягї бо ташкилотњои ѓайридавлатї дар самти 

мазкур мониторинг гузаронад. Айни замон маќомоти ВЊИ 

гузаронидани чунин мониторингро ба наќша гирифтааст. 

Дар мизи мудаввар инчунин пешнињод гардид, ки аз љониби 

маќомоти дахлдор Барномаи давлатї тањия ва ба Њукумати ЉТ 

пешнињод карда шавад, ки фарогири њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва 

фарњангии ин кўдакон бошад. Барномаи давлатї бояд бо назардошти 

хусусиятњои њар як намуди маъюбият ќабул карда шаванд.  

Дар самти њуќуќњои кўдакони имконияташон мањдуд тавсияњои 

зерин пешнињод карда мешаванд: 

 зиёд кардани шумораи марказњои будубоши муваќќатї ва рўзона 

барои кўдакони имконияташон мањдуд; 

 андешидани тадбирњои зарурї љињати омода намудан, ба кор љалб 

кардан ва нигоњ доштани мутахассисон барои кор бо кўдакони 

имконияташон мањдуд; 
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 зиёд кардани чорабинињои зарурї бо маќсади иттилоотонии ањолї 

оид ба њуќуќњо ва эњтиёљоти махсуси кўдакони имконияташон 

мањдуд; 

  таъмин намудани дастрасии кўдакони имконияташон мањдуд ба 

объектњои инфрасохторї, љойњои фароѓатї, фарњангї ва 

мактабњо; 

 гузаронидани курсњои махсуси омўзишї бо муаллимони 

муассисањои таълимии томактабї ва мактабї бо маќсади бењтар 

кардани тањсилоти инклюзивї; 

 бењтар намудани таъминоти кўдакони имконияташон мањдуд бо 

маводњои таълимии махсусгардонидашуда; 

 таќвият додани кори табибони оилавї, махсусан дар дењот бо 

маќсади сари ваќт дарёфт ва ба ќайд гирифтани кўдакони 

имконияташон мањдуд. 
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ХОТИМА 

Аз Маърўза бармеояд, ки иќтидори маќомоти Ваколатдор оид ба 

њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон сол ба сол таќвият меёбад. 

Шуъбаи тањлилї-иттилоотии Дастгоњи ВЊИ, ки тайи ду соли охир бо 

дастгирии молиявии Њукумати Шоњигарии Нидерландия фаъолият 

менамуд, аз моњи январи соли 2013 ба маблаѓгузории буљети љумњуриявї 

ва Ќабулгоњњои љамъиятии Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар маркази 

вилоятњои Хатлон, Суѓд ва ВМКБ, ки бо дастгирии молиявии Нињоди 

Даниягии њуќуќи инсон фаъолият мекарданд, аз 1 январи соли 2014 ба 

буљети давлатї гузаронида шуданд. 

Дар самтњои муњими фаъолият дар назди Ваколатдор аз њисоби 

намояндагони маќомоти давлатї, ташкилотњои ѓайридавлатї ва 

созмонњои байналмилалї гуруњњои корї таъсис дода шуданд. Алњол 

гуруњњои корї оид ба иљрои Наќшаи миллии Љумњурии Тољикистон 

љињати татбиќи тавсияњои давлатњои аъзои Шўрои СММ оид ба њуќуќи 

инсон вобаста ба Шарњи умумии даврии Тољикистон, оид ба боздид ва 

мониторинги љойњои мањрумї аз озодї, оид ба њифзи њуќуќи муњољирони 

мењнатї амал карда истодаанд.  

Соли 2013 дар самтњои асосии фаъолияти маќомот оид ба ќабул ва 

баррасии мурољиати шањрвандон, такмили ќонунгузорї дар соњаи 

њуќуќи инсон, санљиши вазъи риояи њуќуќи инсон ва баланд бардоштани 

маърифати њуќуќии шањрвандон пешравињо ба назар мерасанд. Дар ин 

давра 40 адад мурољиатњои шањрвандон (соли 2012 – 28 адад) ба 

манфиати мурољиаткунандагон њаллу фасл шуданд, дар асоси мурољиати 

шањрвандон ва Наќшаи кори маќомот 34 санљиш гузаронида шуд, 21 

маротиба аз муассисањои пўшида ва ќисман пўшида боздид ба амал 

оварда шуд. 

Љињати такмили ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар соњаи 

њуќуќи инсон аз љониби маќомот 66 лоињаи санадњои меъёрии њуќуќї 

(соли 2012 - 64 адад) мавриди омўзиш ќарор дода шуда, нисбати онњо 

таклифу хулосањо пешнињод гардиданд.  

Дар доираи иљрои уњдадорињои байналмилалии Љумњурии 

Тољикистон Ваколатдор ва кормандони Дастгоњи он дар тањия ва 

баррасии Маърўзаи миллии даврии ЉТ доир ба татбиќи Конвенсия оид 

ба рафъи табъиз нисбати занон ва Маърўзаи Љумњурии Тољикистон доир 

ба Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї 

иштирок намуданд. 

Барои баланд бардоштани маърифати шањрвандон ва итилоотонии 

онњо дар самти њуќуќу озодињои инсон дар доираи наќшањои якљоя дар 
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воситањои ахбори омма Ваколатдор ва кормандони Дастгоњи он 196 

маротиба баромад карданд. 

Сомонаи ВЊИ дар ин сол фаъол буд. Агар дар соли 2011 ба сомонаи 

Ваколатдор 1631 муштарї ворид шуда бошад, пас ин иншондод дар соли 

2012 ба 7689 ва дар соли 2013 ба 13541 расидааст. 

Амалисозии Барномаи нави таълим дар соњаи њуќуќи инсон барои 

солњои 2013-2020 оѓоз гардид, ки он таълимро дар соњаи њуќуќи инсон 

дар низоми маориф, курсњои омўзишї ва азнавтайёркунии омўзгорон, 

судяњо, хизматчиёни давлатии шањрвандї, маќомоти њифзи њуќуќ ва 

њарбї дар бар мегирад. Љињати татбиќи Барномаи мазкур дар назди 

ВЊИ Шўрои њамоњангсози байниидоравї таъсис дода шудааст, ки дар 

таркиби он 6 гуруњи корї амал менамоянд. 

Дар ин давра њамкорињои Ваколатдор бо маќомоти давлатї, 

ташкилотњои ѓайридавлатї ва созмонњои байналмилалї густариш 

ёфтанд. 

Дар Маърўза таъкид мегардад, ки дар баробари пешравињои муайян 

дар самти њуќуќу озодињои инсон баъзе мушкилот низ љой доранд. Ин 

мушкилот дар аксар њолатњо ба номукаммалии ќонунгузории миллї ва 

амалияи њуќуќтатбиќкунї, сатњи нокифояи рушди иќтисодиёт, 

камбизоатии ањолї ва маърифати њуќуќии шањрвандон вобаста 

мебошанд. 

Аз љониби ВЊИ љињати пешбурд ва њифзи њуќуќу озодињои алоњидаи 

инсон ва бартарафсозии камбудињо тавсияњо пешнињод шудаанд. Аз 

љумла, нисбати њуќуќ ба њаёт, дахлнопазирии шахсї, озодї аз шиканља 

ва дигар намудњои муносибат ва љазои берањмона, ѓайриинсонї ва 

тањќиркунандаи шаъну шараф – 6, њуќуќ ба њифзи судї ва муњокимаи 

одилонаи судї – 7, њуќуќи инсон дар муассисањои пўшида ва ќисман 

пўшида – 4, њуќуќ ба озодии ибрози аќида, дастрасї ба иттилоот ва 

воситањои ахбори омма – 6, њуќуќ ба мењнат – 5, њифзи њуќуќи 

муњољирони мењнатї – 9, њифзи њуќуќи шахсони имконияташон мањдуд – 

9, њуќуќи шањрвандон ба манзил – 9, баробарии гендерї ва њифз аз 

зўроварї дар оила – 10, њуќуќњои кўдак – 16 ва дар маљмўъ 81 тавсия 

пешнињод шудааст. 

Таъмини иљрои ин тавсияњо барои љомеаи Тољикистон муњим буда, 

мувофиќи маќсад аст, ки Маърўзаи мазкур дар маќомоти њокимияти 

давлатї мавриди баррасї ќарор дода шавад ва љињати татбиќи тавсияњои 

пешнињодшуда чорањои дахлдор андешида шаванд. 

Корњои дар соли 2013 анљомдодашуда барои пешбурди њуќуќ ва 

озодињои инсон ва тањкими минбаъдаи фаъолияти маќомот заминањои 

зарурии њуќуќї, ташкилї ва иттилоотї фароњам меорад. 
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Диаграммаи №1. Љуѓрофияи мурољиатњо 
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Диаграммаи №2. Таносуби мурољиатњои мардњо ва занон 
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Диаграммаи №3. Таснифоти мурољиатњои хаттї вобаста ба њуќуќу озодињои инсон 
 

 


